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本报告中，“世界银行”及其简称“世行”均只包括 IBRD 和

IDA ；“世界银行集团”和“世行集团”则包括所有五个机构。

除非另有说明，报告中使用的美元数额均为现值美元。对多

地区项目，本报告在表格和文本中的地区合计尽可能地反映

了分配到相应地区内国家的资金。分部门和分主题资金数据以

业务所属的部门和主题统计。财年承诺额和支付额数据系基于

2024 财年 IBRD 和 IDA 财务报表中经审计的数据以及管理层

讨论分析文件中的数据。由于四舍五入，一些表中的数据相

加之和不一定等于总计，百分比之和不一定等于 100%。
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关于我们
世界银行集团是全球发展中国家最大的资金和

知识来源之一。我们的五个机构共同致力于减

少贫困、增进共同繁荣、推动可持续发展。
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愿景
我们的愿景是在宜居星球上建立一个没有贫困的世界。

使命
我们的使命是在宜居星球上消除极端贫困，促进共享繁荣。

这一使命面临相互交织的多重危机带来的挑战。时不我待，

我们要打造一个更好的世行，推动能产生切实影响的发展。这种

发展应 ：

•  具有包容性 ——女性和青年都被包括在内 ；

•  具有抵御冲击的韧性 ——包括应对气候变化和生物多样性

危机、大流行病和脆弱性的能力 ；

•  具有可持续性 ——通过促进增长、创造就业、促进人类发展、

改善财政和债务管理、粮食安全以及对清洁空气、水和可负担

能源的获取来实现。

为达到上述目标，我们世界银行集团将作为一个统一整体与所

有客户共同努力，同其他多边机构、私营部门和公民社会密切

合作。

核心价值观
我们的核心价值观是：影响力，诚信，尊重，团队合作，创新。

它们指导着我们在所有地方开展的每一项工作。
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推进行动， 

衡量结果
世界银行集团在全球各地助力实现有影响、有意义的发展成果。 

2024 上半财年 *，我们 ：

帮助向 1.56 亿人提供粮食

改善 2.8 亿学生的教育 

为 2.87 亿贫困人口  

提供有效的社会保障支持 †

* 截至本报告付印时，新记分卡编制工作仍在进行，因此本报告仅反映截至 2023 年 12 月 31 日的成果。到国际货币基金组织 - 世界银行集团年会召开之日，2024 财年记分卡

的全部数据将在以下网址公布 ：https://scorecard.worldbankgroup.org 。

† IBRD 和 IDA 的指标。

https://scorecard.worldbankgroup.org
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为 5900 万人  

提供健康的饮用水、卫生设施和 / 

或个人卫生条件 

帮助 7700 万人 

获得可持续交通 

建设 17 吉瓦  
可再生能源发电能力

承诺到 2025 年将年度融资的 45%  

用于气候行动，平等分配给气候变化减缓活动和适应活动。

2024 财年，世行集团宣布推出新的记分卡，跟踪在 22 个指标

上取得的成果（比此前的 150 个指标大幅减少），以更加简洁、

清晰的方式跟踪世行集团在履行使命的过程中取得的进展，

涵盖从改善医疗服务获取到提高食物系统可持续性、促进私人

投资等各个方面。

新记分卡推出后，世界集团所有融资机构的工作都将通过这套统

一指标加以跟踪，这是有史以来的第一次。它将反映世行集团

围绕“在宜居星球上消除贫困”这一总体愿景所取得的进展。
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行长致辞

履行我们的各项承诺需要开发更

好的工作方式。2024 财年我们

在这方面取得了重要进展。
彭安杰

2024 财年，世界银行集团确立了一个新的宏伟愿景 ：在宜居

的星球上建立一个没有贫困的世界。为实现这一愿景，世行集团

正在实施改革，以便成为政府、私营部门以及我们的最终服务

对象——民众——的更好伙伴。在我们 80 年的历史中很少面

临当前这么紧迫的任务和挑战 ：减贫进展缓慢，气候变化带来

人类生存危机，公共债务不断增加，粮食安全无保障，疫情后

的复苏不平衡，地缘政治冲突造成严重影响。

应对这些相互交织的挑战需要一个更迅捷、更简单、更高效的

世界银行集团。我们正在调整重点，不仅通过资金、而且要通

过知识来应对这些挑战。我们 2024 财年发布的《以行动为导

向的知识契约》详细说明了我们将如何使我们的丰富的发展知

识更易于获取，以此对世行集团客户（包括公共部门和私营部

门客户）赋能。我们还把世界银行的全球实践团队重组为五个

副行长级部门——人、繁荣、地球、基础设施和数字化，以便

更灵活、更迅速地与客户合作。2024 财年每个部门都达到了

新的里程碑。

为了给子孙后代创造更美好、更健康的生活，我们支持各国到

2030 年向 15 亿人提供优质、可负担的医疗卫生服务，这是

我们确保人们在生命各阶段——婴儿期、童年期、青少年期和

成年期——获得相应基本服务的全球努力的一部分。为了帮助

人们抵御各种冲击和危机对食品保障的影响，我们正在加强社

会保护服务，到 2030 年底要为 5 亿人提供支持，力求做到受

益人中有一半是女性。
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我们帮助发展中国家创造就业岗位，这是实现繁荣的最可靠途

径。未来 10 年内，全球南方国家将有 12 亿年轻人进入工作年

龄，然而这些国家在这个时期预计只能创造 4.24 亿个就业岗

位。如果数亿年轻人没有希望得到体面的工作甚至看不到未来，

其代价将是难以想象的。我们正马不停蹄地工作，努力为所有

人创造机会。 

气候变化可能是我们这代人面临的最大挑战。为了应对这一

挑战，到 2025 年我们将把 45% 的年度融资用于气候行动，

在气候变化减缓和适应两方面平等分配。我们正在气候领域

开展多项工作，例如，我们计划到 2026 财年启动至少 15 个

由国家主导的甲烷减排计划 ；我们的森林碳伙伴关系基金已经 

帮助有关国家强化了高诚信碳市场。

获取电力是一项基本人权，也是其他发展工作的基础。它可以

加快发展中国家的数字化转型，加强公共基础设施，并为人们

迎接未来的新型工作做好准备。但非洲有一半人口（6 亿人）

缺乏电力。作为回应，我们与非洲开发银行展开合作，致力于

到 2030 年为撒哈拉以南非洲地区的 3 亿人口提供电力。

数字化是这个时代的重大机遇，我们正与 100 多个发展中国家

的政府合作，推动数字经济发展。截至 2024 年 6 月，我们的

数字贷款业务承诺额达到 56 亿美元 ；我们新成立的数字化

发展副行长部门将领导我们为数字经济奠定基础的努力。重要

举措包括建设和加强数字和数据基础设施、确保机构、企业和

公民的网络安全和数据隐私以及推进数字化政府服务。

履行我们的各项承诺需要开发更好的工作方式。2024 财年我

们在这方面取得了重要进展。我们正在挤压优化资产负债表，

寻找承担更多风险和增加贷款发放的新机会。我们新的危机准

备与应对工具包、全球挑战计划和宜居星球基金表明，我们正

通过采用现代化的工作方法来更有效地推动影响和成果。我们

的新记分卡将彻底改变我们跟踪工作成果的方式。 

但只靠世行自己的力量无法完成促进发展的任务。我们需要公

共和私营部门的合作伙伴与我们携手努力。因此，我们与其他

多边开发银行密切合作，以切实、可衡量的方式改善发展中国

家人民的生活。新成立的“私营部门投资实验室”体现了我们

与私营部门关系的日益深化。实验室致力于解决制约私营部门

投资新兴市场的障碍，其核心小组包括私营部门的 15 位首席

执行官和董事长，他们定期开会讨论想法。该小组已经为我们

的工作提供了指导——尤其是围绕世行集团担保平台的创建。 

我们今年取得的影响和创新将使我们能以更大雄心和更强的

紧迫感向前迈进，改善人们的生活。这一切离不开员工和执行

董事们的巨大努力以及客户和合作伙伴的坚定支持。我们以

极大的乐观态度携手走入 2025 财年，并以坚定的决心来打造

更好的世行、共建更好的世界。

彭安杰 
世界银行集团行长 

兼执行董事会主席
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执行董事会致辞

2023 年年会是世界银行集团的一个重要里程碑——
在这次年会上，发展委员会成员通过了世行集团 

“在宜居星球上建立一个没有贫困的世界”的新

愿景。

2024 财年，世界银行集团执行董事会对它力求成为更好世行

的各项努力给予了支持。这些业务强化非常必要又恰逢其时 ：

尽管近期经济增长前景略有改善，缓解了对全球经济衰退的担

忧，但很多发展中国家的疫后复苏仍然疲软，先前存在的社会

压力仍未消除。全球实现联合国 2030 年可持续发展目标的希

望越来越渺茫，气候变化、生物多样性丧失和地缘政治紧张局

势升级进一步威胁着发展进程。为了帮助各国应对这些相互交

织的挑战，世界银行集团在 2024 财年共承诺了 1175 亿美元

（包括来自 IBRD 的 376 亿美元、IDA 的 312 亿美元、IFC 的

317 亿美元、MIGA 的 82 亿美元以及由受援国实施的支付活

动 89 亿美元）。

2023 年年会是世界银行集团的一个重要里程碑——在这次年

会上，发展委员会成员通过了世行集团“在宜居星球上建立一

个没有贫困的世界”的新愿景。此后，世行集团围绕建设更好

的世行开展了一系列核心改革，包括增强财力、加强对结果的

重视、提高运营效率和有效性等。世行集团还开发了新的记分

卡和危机准备与应对工具 ；启动了全球挑战计划和世界银行集

团担保平台 ；制定了知识契约 ；建立了四个新的伙伴关系（与

亚洲基础设施投资银行、欧洲复兴开发银行、美洲开发银行和

伊斯兰开发银行）；还简化了世界银行《环境和社会框架》的

实施。 

执董们对世行集团到 2025 年将 45% 的年度融资用于气候行

动、平等分配于气候变化减缓活动和适应活动的承诺表示赞许。

IFC 和 MIGA 将加大工作力度，推动私营部门为气候适应活动

融资。执董们还赞扬世行集团做出的两项 2030 承诺 ：与非洲

开发银行合作、为 3 亿非洲人提供电力 ；为全球 15 亿人提供

优质、可负担的医疗卫生服务。

世行集团正在强化其融资模式，以便在低收入国家推进安全和

繁荣。自 2023 年年会以来，世行集团为 IDA 危机基金筹集

了资金，并将 2024 和 2025 财年 IDA 的年度供资能力维持

在 300 亿美元。世行集团管理层已提议对 IDA 的资本充足率

框架加以强化，预计从现在到 2037 财年可将 IDA 融资额增加

200 亿美元。执董们预计，通过这些措施获得的资金，加上

2024 年 12 月 IDA 新一轮增资即将获得的强劲捐助，将帮助

人们改善生活并使各国有能力兼顾应对眼前危机和实现长期发

展目标。而要实现这些目标，除了资金以外，还需要新老捐助方、

客户国和世界银行的坚定承诺。 
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前排（从左到右）：Parameswaran Iyer（印度）；Abdulaziz Al Mulla（科威特）；Ernesto Acevedo（墨西哥）；Felice Gorordo（美国，副执董）； 

Vel Gnanendran（英国）；Matteo Bugamelli（意大利，资深执董）；常军红（中国，联合资深执董）；Dominique Favre（瑞士）；Ayanda Dlodlo（南非）； 

Abdoul Salam Bello（尼日尔）；Arnaud Buissé（法国）

后排（从左到右）：Daniel Pierini（阿根廷）；Lene Lind（挪威）；Katharine Rechico（加拿大）；Suhail Saeed（沙特阿拉伯）；Michael Krake（德国）； 

Marcos Chiliatto（巴西）；Hideaki Imamura（日本）；Floribert Ngaruko（布隆迪）；Il Young Park（韩国）；Hayrettin Demircan（土耳其）； 

Wempi Saputra（印度尼西亚）；Eugene Rhuggenaath（荷兰）；Roman Marshavin（俄罗斯联邦）；Tauqir Shah（巴基斯坦）

今年通过对几个客户国的访问，执董们亲眼目睹了世行集团 

取得的影响。本财年执董会成员访问了以下国家 ：沙特阿拉伯 

（2023 年 12 月）；中国、斐济和萨摩亚（2024 年 1–2 月）； 

哈萨克斯坦、吉尔吉斯共和国和塔吉克斯坦（2024 年 3 月）；

肯尼亚和爱沙尼亚（2024 年 5 月）。访问期间执董们与主要

政府官员、私营部门代表、世行集团工作人员、世行集团业务

受益人、捐助方和其他利益相关者进行了交流。 

展望 2025 财年，执董会和管理层将继续致力于改进世行集团 

的工作方法，更好地为低收入国家的民众服务。执董们感谢 

彭安杰行长在世行集团演进过程中所发挥的领导作用，并衷心

感谢全体员工的辛勤工作以及对在宜居星球上消除贫困这一使

命的坚定承诺。

IBRD 在继续保持 AAA 评级和长期财务稳定的同时，在提高

自身财务能力方面取得了重大进展。新的金融工具（如混合 

资本机制、投资组合担保平台和宜居星球基金）已获批准， 

一些世行集团股东已承诺向这些工具捐款。执董会最近批准了

《财务激励框架》，鼓励 IBRD 成员国扩大投资，解决那些具有

跨境影响的全球挑战。IBRD 在实现待缴股本效益最大化方面

也取得了进展。此外，IFC 和 MIGA 正在扩大其投资和担保

产品，包括通过新工具来动员私人资本。执董们期待气候变化

“损失与损害基金”投入运作，该基金有望成为援助受气候变

化相关自然灾害影响的发展中国家的重要资源。 

执董们对世行集团与其他多边开发银行和私营部门深化伙伴

关系表示欢迎。2024 年 5 月发布的《同一世行集团伙伴关系

宪章》强调了我们开展伙伴合作的基本原则，重申了世行对自

己希望成为何种合作伙伴的愿景。“私营部门投资实验室”于

2023 年 6 月启动，致力于减少私营部门投资新兴市场的障碍。 
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打造 
更好的世行

世界正面临一系列相互交织的挑战——贫困、气候危机、债务、粮食不

安全、流行病和脆弱性，同时还需要尽快改善人们对清洁的空气、能源

和水的获取。时不我待。

我们需要一个更好的世行来应对这些挑战以及未来的挑战。

二十国集团领导人要求世界银行集团做出改变，成为解决方案中更重要的组成部分。作为

回应，我们提出了提高速度、简化程序、更好地利用资产负债表以及加强与伙伴机构和

私营部门合作的宏图。以下是我们改进工作方法的一些举措 ：

金融创新

我们的新金融工具旨在提高放贷能力，并

使世界银行集团能为应对全球挑战承担更

多风险。我们通过调整贷款与股本比率，

在 10 年时间里可从资产负债表中挤出

400 亿美元。我们推出了混合资本工具。

我们在2024年4月启动了宜居星球基金，

为政府、慈善机构和其他合作伙伴提供了

向我们面向中等收入国家的优惠资金捐款

的新渠道。

私营部门投资实验室 
私营部门投资实验室是世行集团与全球

领先私营部门机构的董事们之间的一项合

作。其目标是为消除私营部门在新兴市场

和发展中经济体面临的投资障碍寻找解决

方案。由 15 名 CEO 和董事长组成的实验

室核心小组已就增强监管确定性、扩大担

保的使用、缓解外汇风险以及通过更多使

用“发起 - 分销”模式来调动私人资本等

事项提出了建议。他们对世行集团担保平

台的反馈也为平台的建设提供了指导。

https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/transforming-finance-to-meet-today-s-development-needs
https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/private-sector-investment-lab


11世界银行 2024 年度报告

世界银行集团担保平台 
这个新平台提供程序简化、使用方便的担

保产品，使我们有望在 2030 年前将年度

担保发放额提高到 200 亿美元——并将

调动的私人资本金额扩大数倍

知识银行

成立 80 年以来，知识一直是世行集团工

作的关键内容。我们正在重新调整对自己

的定位 ：不仅是一个供资机制，也是一个

知识来源。我们将专家带到以国家为主导

的工作模式的最前沿，与各国政府合作制

定有针对性的发展计划，将我们的专业知

识与他们的雄心相结合。《以行动为导向

的知识契约》详细介绍了这种方法，重点

关注四个领域 ：创造新知识产品和更新原

有知识产品 ；战略伙伴关系 ；强化学习 ；

先进的组织体系。

世界银行集团记分卡

加强问责和突出重点是我们所有工作的基

础。新的记分卡是我们问责制的标尺，也是

强化效率、影响力和成果的基石。这个工

具使股东和纳税人可以清楚地看到我们正

在产生的影响，回报他们的信任。

全球新兴市场风险数据库（GEMS）联盟 

GEMs 联盟由 25 家多边开发银行和发展

融资机构组成。世界银行集团和 GEMs

联盟通过发布全面的信用风险数据来提高

透明度、为新兴市场动员私人投资。

危机准备与应对工具包

世界银行集团正在推出扩大后的危机准备

与应对工具包，帮助发展中国家更好地应

对危机并增强抵御未来冲击的韧性。我们

提供的气候韧性债务条款使小国可以在遭

受巨灾的情况下优先考虑灾后恢复而不是

偿还债务。

https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/guarantees-platform
https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/knowledge-bank
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099041624093521233/pdf/BOSIB1f2e1cecb0ec184f314869b151f59d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099041624093521233/pdf/BOSIB1f2e1cecb0ec184f314869b151f59d.pdf
https://scorecard.worldbank.org/en/scorecard/home
https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/gems
https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/crisis-preparedness-and-response-toolkit
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2024 财年 

财务数据概览

全球承诺

2024财年，世界银行集团提供了客户国迫切需要的融资，开展了分析研究工作，

并与政府、私营部门和其他机构合作解决全球发展挑战。

包括多地区项目和全球项目。地区总额是基于世界银行的地区划分 ；由 IFC 承诺的资金是根据国别数据分别归入世行的地区分组。

1175 亿 
美元

向伙伴国和私营企业提供的贷款、赠款、股权投资和担保。

非洲

380 亿
美元

东亚和太平洋

125 亿
美元

欧洲和中亚

247 亿 
美元

拉美和加勒比

194 亿 
美元

中东和北非

65 亿 
美元

南亚

159 亿 
美元

全球

4 亿 
美元



表 1 ：世界银行集团资金承诺额、支付额和总担保额

各财年数据，百万美元

2020 2021 2022 2023 2024

世界银行集团

承诺额a 83,547 98,830 104,370 128,341 117,492

支付额b 54,367 60,596 67,041 91,391 89,000

IBRD

承诺额c 27,976 30,523 33,072 38,572 37,568

支付额 20,238 23,691 28,168 25,504 33,450

IDA

承诺额c,d 30,365 36,028 37,727 34,245 31,195

支付额d 21,179 22,921 21,214 27,718 28,247

IFC

承诺额e 17,604 20,669 22,229 27,704 31,654

支付额 10,518 11,438 13,198 18,689 19,147

MIGA

总担保额 3,961 5,199 4,935 6,446 8,204

受援国实施的支付活动

承诺额 3,641 6,411 6,407 21,374 8,871

支付额 2,433 2,546 4,461 19,480 8,156

世界银行集团为伙伴国提供资金概况

a.  包括 IBRD、IDA、IFC、受援国实施的支付活动（REDA）承诺额和 MIGA 担保总额。REDA 承诺额包括所有由受援国实施的赠款，因此这里的世行集团总承诺额 

与记分卡报告的数额有所不同——后者只包含一部分由信托基金支持的活动。这里报告的 REDA 承诺额为批准的赠款总额。

b. 包括 IBRD、IDA、IFC 和 REDA 的支付金额。

c. 扣除了在同财年内批准完全终止或取消的承诺金额。

d. 承诺额和支付额不包括 IDA-IFC-MIGA 私营部门窗口的活动。

e.  包括 IFC 自有账户的长期承诺和短期融资承诺。不包括从其他投资者那里筹集的资金。
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世界银行集团的机构

世界银行集团是全球发展中国家资金和知识的最大来源之一，其旗下五个机构共同

致力于减少贫困、推动共享繁荣和促进可持续发展。 

国际复兴开发银行（IBRD） 

提供金融产品和政策建议，帮助各国减少贫困，并让可持续增

长的收益惠及全体国民。

国际开发协会（IDA）

向世界上 75 个最贫困国家的政府提供优惠赠款和贷款。

国际金融公司（IFC） 

提供贷款、担保、股权投资、咨询服务以及项目开发服务，并

从其他渠道动员额外资金，以扩大发展中国家的私营部门投资。

多边投资担保机构（MIGA） 

提供非商业风险担保，促进外国投资进入发展中国家。 

国际投资争端解决中心（ICSID） 

对投资纠纷提供国际调停、调解和仲裁。
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地区成果



表 2 ：东部和南部非洲

2022–24 财年地区承诺总额和支付总额

承诺总额（百万美元） 支付总额（百万美元）

22 财年 23 财年 24 财年 22 财年 23 财年 24 财年

IBRD 2,907 2,364 2,914 2,441 1,690 3,126

IDA 15,266 14,368 12,735 7,133 10,417 10,696

截至 2024 年 6 月 30 日实施中业务总金额：788 亿美元。
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东部和 

南部非洲

改善教育和卫生服务

2024 财年，我们批准了东非女童赋能与韧性项目，帮助 200

多万女童留在学校或重返学校，并帮助莫桑比克和马达加斯加

劳动力市场上的 16 万名妇女提高生产率。预计该项目将促进

600 多万人（包括传统民间领袖、父母和男孩在内）的行为

改变，并提高 26,000 名地方行政人员、社区领导人和服务提

供机构实施性别平等改革的能力。

业务概览

在东部和南部非洲，我们的目标是改善对以下设施和服务的获取：优质的教育和医

疗服务以及供水和卫生设施；可持续和清洁的能源；高效的政府服务；数字连通。

2024财年，世界银行为该地区的 96项业务批准了 156亿美元，其中包括 29亿美元

IBRD承诺和 127亿美元 IDA承诺。我们还利用数据和分析工作帮助该地区国家实现

发展潜力。

在刚果民主共和国，我们正在增加人们（尤其是女童）的受

教育机会，并在某些省份改善中学的教学条件。这包括创造

安全和包容的学校环境、强化课程内容和教材、让女孩和男孩

都掌握数字技能等。在坦桑尼亚，成果导向型融资教育项目使

160 万名儿童得以进入学前班和小学学习。

为了提高埃塞俄比亚的学校出勤率，我们为 5000 多所学校配

备了基本的供水、卫生和个人卫生（WASH）设施和 223 个

专门的月经卫生料理室。在马拉维，我们通过利隆圭供水和

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/10/10/world-bank-to-strengthen-economic-empowerment-for-millions-of-girls-and-women-across-afe-east-and-southern-africa
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178684
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P169380
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2024/01/19/breaking-barriers-empowering-girls-with-clean-water-and-sanitation-facilities-in-ethiopia-s-schools#:~:text=The%20One%20WaSH%20National%20Program,an%20integrated%20sector%2Dwide%20approach.
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163794
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帮助卢旺达提高全国通电率 

世界银行集团与非洲开发银行合作，致力于在 2030 年

前帮助撒哈拉以南非洲地区 3 亿人实现通电。我们希望通

过双方合作，帮助撒哈拉以南非洲各国在应对气候变化

的同时改善能源获取。

从 2009 年到 2024 年 3 月，卢旺达的通电率从 6% 提

高到超过 75%，成为非洲各国的表率。卢旺达全国 100%

的医院和行政设施以及 84% 的学校都已通电。 

卢旺达政府于 2008 年将电气化目标纳入国家战略，并

推出了“电力获取推广计划”，实施具有成本效益的战略，

为此后的重大进展奠定了基础。

世界银行通过启动 4.75 亿美元的发展政策项目贷款，加快

了卢旺达电力领域的进展。该国实施了全面的能源部门

政策，以发展可持续电力和强化财政责任为重点，采取了

包括电价改革、地理空间规划、可负担性措施和离网电气

化战略等一系列举措。通过这些措施，卢旺达在大幅改善

通电率的同时仍能把对电力部门的补贴维持在占 GDP 的

1.4% 以下。



图 1 ：东部和南部非洲

按部门划分的 IBRD和 IDA贷款 — 2024 财年

在 156 亿美元贷款总额中所占份额

工业、贸易与服务业  6%  

农林渔业  6%  供水、卫生和废弃物管理  6%

教育  3%  

能源与采掘业  18%

金融业  4%  

医疗卫生  9%  

交通  14%

社会保护  9%  

公共管理  15%  

信息与通讯技术  10%
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卫生项目改善了学校的 WASH 基础设施，使 25,000 多名学

生受益。截至 2024 年 3 月，该项目还为 超过 37 万人改善了

供水服务。

促进能源转型

加速可持续和清洁能源获取转型项目旨在于 2030 年前扩大整

个地区对可持续和清洁能源的获取。该地区目前只有 48% 的

人口通电（农村只有 26%），这个项目将扩大电网和离网电力

供应，受益人口将达 1 亿人。我们还在埃塞俄比亚、莫桑比克

和津巴布韦的《国别气候发展报告》中就加快能源转型的方法

提出了建议。 

为了保护近 200 万人免受洪水等与水有关的气候冲击，我们

批准了东部和南部非洲区域气候韧性计划的二期项目，以加强

马拉维和整个地区的基础设施、灾害风险管理和社会保护体系。 

扩大市场规模

我们利用非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）等地区性倡议帮助

各国加快国内改革，以吸引和留住可持续性投资。我们在卢旺

达的项目支持该国实现本国法律与《AfCFTA 投资议定书》的

统一，并以快速解决绿色问题为重点，将现有的争端预防机制

正规化。在赞比亚，我们支持制定了一个与该议定书相符的示

范性国际投资协定。

国别成果 

马拉维 ：我们使 430 万人可以获得可负担、高质量的互联

网服务。

坦桑尼亚 ：我们与坦桑尼亚司法部门合作，资助了 18 个

下级法院的建设，使 1300 多万公民获得司法服务。 

乌干达 ：在此前帮助 880 万人通电的基础上，目前我们

正努力将电力带给另外 570 万人，其中包括 50 万难民。

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163794
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P180547
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P181308
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P180196
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P180196
https://www.worldbank.org/en/results/2024/01/18/digital-transformation-drives-development-in-afe-afw-africa
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/05/10/tanzania-afe-new-world-bank-financing-to-increase-access-to-justice-for-all-zanzibaris
https://www.worldbank.org/en/results/2023/11/21/transforming-lives-through-energy-access-afe-1123-in-eastern-and-southern-africa


表 3 ：东部和南部非洲

地区概况

指标 2000 2012 现有最新数据a

总人口（百万） 401.6 552.5 739.1

人口增长率（年度%） 2.6 2.7 2.5

人均 GNI（Atlas 法计算，现值美元） 664.0 1,653.7 1,601.6

人均 GDP 增长率（年度%） 0.6 (1.0) 0.1

日均生活费不足 2.15 美元的人口（百万） 226.3 233.4 277.9

出生时预期寿命，女性（年） 53.7 62.1 65.5

出生时预期寿命，男性（年） 50.2 57.9 60.4

二氧化碳排放量（百万吨） 358.0 546.8 545.0

极端贫困率（日均生活费不足 2.15 美元人口所占百分比，2017 年 PPP） 56.4 42.2 42.8

偿债支出占货物与服务出口及初次收入比例（%）b 11.9 6.2 15.8

女性与男性劳动参与率之比（ILO 模型估计，%） 85.2 85.6 87.1

脆弱就业占总就业比例（ILO 模型估计，%） 73.8 73.5 72.5

5 岁以下儿童死亡率（每千名活产婴儿） 137.7 78.1 55.3

小学学业完成率（适龄儿童百分比） 49.4 67.9 72.3

互联网使用者（占人口百分比） 0.8 8.5 27.7

通电人口（占人口百分比） 20.0 31.7 48.7

可再生能源消费（占总能源消费百分比） 65.5 61.7 66.1

使用基本饮用水服务的人口（占人口百分比） 41.8 51.1 59.1

使用基本卫生服务的人口（占人口百分比） 22.4 27.6 31.8

注：ILO = 国际劳工组织；PPP = 购买力平价。此表包括塞舌尔（高收入国家）的数据。

a. 2018–2023年间现有最新数据；请前往 https://data.worldbank.org 查看数据更新。

b. 撒哈拉以南非洲数据。
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更多信息见 www.worldbank.org/en/region/afr/
eastern-and-southern-africa 。

强化关键软性基础设施

我们与非洲开发银行、国际货币基金组织和联合国合作，加强

了索马里政府部委和中央机构的人员配备和机构能力，帮助该

国减少了 45 亿美元的偿债支出并在 2023 年 12 月达到重债

穷国倡议完成点。

缩小数字鸿沟

通过东非区域数字一体化系列项目，我们正在该地区扩大可负

担的宽带连接，为发展跨境数字贸易、促进数据流动提供有利

环境，加强政策协调，并推动数字技能的培养。

https://data.worldbank.org
www.worldbank.org/en/region/afr/eastern-and-southern-africa
www.worldbank.org/en/region/afr/eastern-and-southern-africa
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/12/13/pr23438-imf-and-world-bank-announce-us-4-5-billion-in-debt-relief-for-somalia
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/12/13/pr23438-imf-and-world-bank-announce-us-4-5-billion-in-debt-relief-for-somalia
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P176181


表 4 ：西部和中部非洲

2022–24 财年地区承诺总额和支付总额

承诺总额（百万美元） 支付总额（百万美元）

22 财年 23 财年 24 财年 22 财年 23 财年 24 财年

IBRD  386 564 1,725  261 161 240

IDA  12,213 11,390 9,274  6,544 7,948 9,007

截至 2024 年 6 月 30 日实施中业务总金额：581 亿美元。
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西部和 

中部非洲

通过教育和卫生服务增强妇女权能

我们的项目使该地区 180 万名女孩得以接受中学教育，这为未

来的经济增长打下了更好基础。为了巩固成果，我们批准了 7 亿

美元追加资金，扩大尼日利亚青春期女孩学习与赋能项目的

规模。我们的目标是让 860 万女孩从中受益，迄今已有超过

25 万名符合条件的女孩获得了奖学金。在塞内加尔，7500 万

美元的投资于人的早期发展项目通过一系列早期干预措施和

基本营养服务使 1400 万母亲和儿童受益，同时也使出生登记

率从 2018 年的 43% 提高到 2023 年的 73%。 

业务概览

在西部和中部非洲，我们力求增强妇女权能、提高粮食安全和气候韧性、加强社会

基础设施和数字化。2024财年，世界银行为该地区 66项业务批准了 110亿美元，

包括 17亿美元 IBRD 承诺和 93亿美元 IDA承诺。这些资金中约有一半流向了受脆

弱性、冲突和暴力影响的国家。

提高粮食安全和气候韧性

我们为该地区 340 万人提供了紧急粮食援助，向 1110 万农民

提供了农业生产支持。通过西非食物系统韧性项目，布基纳

法索、马里、塞拉利昂和多哥的 160 多万农民获得了农业物资

和服务，超过 53 万农民获得了 63,800 多吨化肥。2024 财

年我们向加纳提供了紧急援助，为 128,000 多农民提供了

29,000 吨化肥、除草剂和种子。在 2023 年世行年会上， 

世界银行与 OCP 集团宣布建立伙伴关系，向贝宁、几内亚、

马里和多哥的 500 万农民提供支持，这些农民耕种的土地加

起来约有 1000 万公顷。

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/09/22/nigeria-to-expand-adolescent-girls-education-program-to-reach-8-6-million-girls
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P161332
https://www.worldbank.org/en/results/2024/04/09/combining-childhood-education-and-nutrition-to-cultivate-bright-futures-in-senegal#:~:text=Through%20its%20Investing%20in%20Early,14%20million%20mothers%20and%20children.
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P172769
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/10/11/ocp-group-and-world-bank-join-forces-to-boost-food-security-and-agricultural-development-in-west-africa
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为非洲照亮光明未来 

在世界银行支持下，中非共和国一座配备电池储能系统的 

25 兆瓦太阳能发电园区于 2023 年 11 月建成启用。该园

区将为首都班吉的 25 万人供电，使全国的发电能力几乎

翻了一番。它将取代目前 90% 以上的柴油发电，同时每

年为国家电力公司创造 400 多万美元收入。它还可以带

来约 67 万吨的二氧化碳净减排量。 

在尼日利亚，逾 1750 万人（占目前未通电人口的 20%）

将受益于我们的尼日利亚分布式可再生能源推广项目。

该项目将用独立太阳能发电系统取代超过 28 万台高污染、

高成本的化石燃料发电机组。此外，我们支持建设的 

冈比亚河流域开发组织 25 千伏输电线路也即将完工，它

将通过坦巴昆达电站等 15 个变电站将冈比亚、几内亚、

几内亚比绍和塞内加尔四国的电网连接起来。 

世界银行集团已经做出承诺，与非洲开发银行携手合作，

到 2030 年为非洲 3 亿人提供电力。上述项目以及更多此

类项目为世行集团兑现该承诺奠定了基础。

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/11/17/with-the-support-of-the-world-bank-a-new-solar-park-in-the-central-african-republic-expands-access-to-clean-energy#:~:text=BANGUI%2C%20November%2017%2C%202023%20%E2%80%93,the%20country's%20electricity%20generation%20capacity.
https://blogs.worldbank.org/en/africacan/lighting-up-africa-nigeria-can-show-the-way#:~:text=Just%20recently%2C%20we%20have%20launched,2030%20through%20private%20sector%20interventions
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P146830


图 2 ：西部和中部非洲

按部门划分的 IBRD和 IDA贷款 — 2024 财年

在 110 亿美元贷款总额中所占份额

农林渔业  10%  供水、卫生和废弃物管理  5%

教育  10%  

能源与采掘业  22%  

金融业  3%  

交通  4% 

社会保护  8% 

公共管理  20%

信息与通讯技术  4%

工业、贸易与服务业  7% 医疗卫生  6%  
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改善营商环境

我们支持尼日利亚改善全国营商环境。在加纳经济转型项目下，

我们推动由技术支撑的政府服务，从而促进监管透明度，还通

过电子政务门户网站增强公民对监管事务的参与。

加强社会保障基础设施和数字化服务提供

我们帮助有关国家扩大了社会保障网络，惠及 5000 多万人，

同时促进了对社会登记和数字化服务系统的投资。例如在

尼日尔，通过难民和收容社区支持项目，过去四年里，包括难

民、境内流离失所者及其收容社区居民在内的 110 多万人获得

了更好的公共服务和经济机会。

国别成果 

中非共和国 ：我们促成了一座配备电池储能系统的 25 兆瓦

太阳能发电园区的建设，为首都 25 万人供电，使该国发

电能力几乎翻了一番。

乍得 ：我们帮助该国向 17.7 万个家庭发放现金补贴，并

为 10 万个家庭提供人力资本支持，大大改善了难民及其

收容社区对基本服务、生计机会和安全网的获取。 

科特迪瓦 ：我们与政府合作，自 2018 年以来将土地证

书的发放量增加了 500%，今后的目标是在未来五年内再

发放 50 万份土地证书和 25 万份正式合同，预计将惠及 

620 万人，尤其是女性。

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P166539
https://www.worldbank.org/en/results/2024/02/16/niger-improving-access-to-public-services-and-economic-opportunities-for-refugees--displaced-people
https://www.worldbank.org/en/results/2024/02/16/niger-improving-access-to-public-services-and-economic-opportunities-for-refugees--displaced-people
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/11/17/with-the-support-of-the-world-bank-a-new-solar-park-in-the-central-african-republic-expands-access-to-clean-energy
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099053124071525648/p164748154914901a199261da8bbcc5ee26
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099053124071525648/p164748154914901a199261da8bbcc5ee26
https://www.worldbank.org/en/results/2024/03/08/cote-ivoire-scaling-up-customary-land-rights-registration-for-inclusion-and-sustainability


表 5 ：西部和中部非洲

地区概况

指标 2000 2012 现有最新数据a

总人口（百万） 269.6 376.8 502.8

人口增长率（年度%） 2.7 2.8 2.5

人均 GNI（Atlas 法计算，现值美元） 1,435.5b 1,767.5 1,702.1

人均 GDP 增长率（年度 %） 1.1 2.3 0.8

日均生活费不足 2.15 美元的人口（百万） 148.9c 136.2 123.9

出生时预期寿命，女性（年） 51.4 56.3 58.7

出生时预期寿命，男性（年） 49.1 54.4 56.6

二氧化碳排放量（百万吨） 140.7 170.4 215.9

极端贫困率（日均生活费不足 2.15 美元人口所占百分比，2017 年 PPP） 53.7c 36.1 27.3

偿债支出占货物与服务出口及初次收入比例（%）d 11.9 6.2 15.8

女性与男性劳动参与率之比（ILO 模型估计，%） 84.3 83.6 79.0

脆弱就业占总就业比例（ILO 模型估计，%） 82.9 80.0 80.3

5 岁以下儿童死亡率（每千名活产婴儿） 169.0 116.0 91.6

小学学业完成率（适龄儿童百分比） 60.1 66.9 68.3

互联网使用者（占人口百分比） 0.1 10.3 47.0

通电人口（占人口百分比） 34.1 44.1 55.4

可再生能源消费（占总能源消费百分比） 83.3 78.9 76.1

使用基本饮用水服务的人口（占人口百分比） 50.7 63.3 74.1

使用基本卫生服务的人口（占人口百分比） 21.8 29.9 38.7

注：ILO = 国际劳工组织 ；PPP = 购买力平价。

a. 2019–2023 年间现有最新数据 ；请前往 https://data.worldbank.org 查看数据更新。

b. 2008 年数据。 

c. 2001 年数据。

d. 撒哈拉以南非洲数据。
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更多信息见 www.worldbank.org/en/region/afr/
western-and-central-africa 。

https://data.worldbank.org
www.worldbank.org/en/region/afr/western-and-central-africa
www.worldbank.org/en/region/afr/western-and-central-africa


表 6 ：东亚和太平洋

2022–24 财年地区承诺总额和支付总额

承诺总额（百万美元） 支付总额（百万美元）

22 财年 23 财年 24 财年 22 财年 23 财年 24 财年

IBRD 5,482 6,636 6,788  5,439 4,350 5,492

IDA 1,673 877 1,238  1,502 1,448 1,015

截至 2024 年 6 月 30 日实施中业务总金额：327 亿美元。
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东亚和太平洋

业务概览

在东亚和太平洋地区，我们致力于支持经济发展，推行相关解决方案，以建设人力

资本、应对气候变化和危机防备需求，并为私营部门创造机会。2024财年，世界

银行为该地区的 37项业务批准了 80亿美元，包括 68亿美元 IBRD 承诺和 12亿

美元 IDA承诺。

我们继续根据《世界银行集团脆弱性、冲突与暴力战略（2020–2025）》保持与缅甸的接触。我们继续

深化与韩国、马来西亚、新加坡等非借款成员国的伙伴关系，这使我们可以围绕共同优先事项更好地交流

发展经验和解决方案。
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在越南开展可持续农耕方法试点，减少甲烷排

放并促进农民增收 

越南可持续农业转型项目（VnSAT） 成功进行了水稻种植

新技术试点，减少了排放，增加了农民收入。这种新技术

今后可在其他国家推广和复制。

大米是全球一半以上人口的主食，而水稻种植会产生大量

甲烷，一种强效温室气体。与传统耕作方法相比，采用

VnSAT 项目新技术的 18 万公顷稻田每年共减少温室气

体排放约 150 万吨二氧化碳当量。而且与其他农户相比，

参与项目的 15 万稻农从每公顷稻田获得的平均利润提高

了 30% 左右。

VnSAT 项目的成功为咖啡、畜牧业和渔业等其他农业部

门提供了经验，相关技术也已做好向其他水稻种植区推广

的准备。在稻米产量占全球 30% 的中国，稻田节水灌溉

与绿色低碳发展项目将助力中国水稻种植面积最大的湖南

省推进稻田甲烷减排，完善灌溉排水服务，为具有气候韧

性的水稻生产提供农业支持措施。

25

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2024/05/14/greening-viet-nam-s-rice-bowl-a-mekong-delta-success-story
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178796
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178796


图 3 ：东亚和太平洋

按部门划分的 IBRD和 IDA贷款 — 2024 财年

在 80 亿美元贷款总额中所占份额

农林渔业  7%  供水、卫生和废弃物管理  9%

教育  8%  

能源与采掘业  6%  

金融业  7%  

医疗卫生  32%  

交通  7%

社会保护  3%

公共管理  18%

信息与通讯技术  <1% 

工业、贸易与服务业  3%
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改善对综合性优质医疗服务的获取

我们正在支持印度尼西亚雄心勃勃的医疗卫生体系转型，克服

该国长期以来在发展和改善初级保健、转诊医院和公共卫生

实验室系统方面所面临的制约。印尼医疗卫生体系强化项目将

为公共医疗机构添置功能性设备，改善全国的公共卫生服务。

我们还通过全民医疗覆盖发展政策贷款支持该国培养更多的卫

生工作者。

促进可持续能源发展，加强危机响应

我们将启动一个多阶段规划以加速该地区的能源转型。通过

IBRD 和 IDA 提供的融资将建成 2.5 吉瓦可再生能源发电能力，

使温室气体排放净减少 6000 万吨二氧化碳当量。

在太平洋地区，我们在斐济、基里巴斯、马绍尔群岛、所罗门

群岛、汤加等岛国开展发展政策项目或采用巨灾延迟提款选择

机制的发展政策融资项目，加强了应对气候风险、自然灾害和

卫生突发事件的韧性。采用巨灾延迟提款选择机制的发展政策

融资为应对自然灾害和紧急卫生事件提供了快速的资金来源。

国别成果 

老挝人民民主共和国 ：通过建立首个民事登记和统计服务

体系，我们帮助 120 万贫困脆弱家庭获得了由政府和联

合国机构提供的针对性援助。

萨摩亚 ：2013 至 2022 年间实施的世行项目改善了萨摩

亚的交通服务，全国 22.6 万人口都从中受益。

越南 ：我们通过一个创新性的 5000 万美元减排挂钩债

券为 8000 所学校提供净水系统，目标是使 200 万儿童

获得清洁的饮用水。

菲律宾是世界银行集团推出新的危机准备与应对工具包后第一

个受益于快速应对选择方案的国家。通过这一方案，菲律宾可

在危机发生后立即重新分配部分资金的使用，为国家和民众提

供急需的帮助。

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P180811
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111423101021029/bosib0b5204a2c02d08d7f030e97e877c45
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178002
https://www.worldbank.org/en/results/2024/04/22/keeping-communities-connected-in-small-island-developing-states
https://www.worldbank.org/en/results/2023/12/20/private-capital-brings-clean-drinking-water-to-schools-and-communities-in-vietnam


表 7 ：东亚和太平洋

地区概况

指标 2000 2012 现有最新数据a

总人口（百万） 1,817.0 2,001.2 2,133.7

人口增长率（年度%） 1.0 0.9 0.2

人均 GNI（Atlas 法计算，现值美元） 911.0 5,073.4 10,446.1

人均 GDP 增长率（年度%） 6.6 6.7 4.8

日均生活费不足 2.15 美元的人口（百万） 716.9 176.1 22.4

出生时预期寿命，女性（年） 72.9 77.1 79.0

出生时预期寿命，男性（年） 68.3 71.8 73.5

二氧化碳排放量（百万吨） 4,141.5 10,809.8 12,660.7

极端贫困率（日均生活费不足 2.15 美元人口所占百分比，2017 年 PPP） 39.5 8.8 1.0

偿债支出占货物与服务出口及初次收入比例（%） 15.8 4.5 11.5

女性与男性劳动参与率之比（ILO 模型估计，%） 81.6 78.8 80.1

脆弱就业占总就业比例（ILO 模型估计，%） 59.8 48.6 44.2

5 岁以下儿童死亡率（每千名活产婴儿） 42.2 20.1 15.3

小学学业完成率（适龄儿童百分比） 93.1 98.4 97.4

互联网使用者（占人口百分比） 1.9 35.7 75.3

通电人口（占人口百分比） 91.2 95.8 98.0

可再生能源消费（占总能源消费百分比） 31.7 14.8 16.1

使用基本饮用水服务的人口（占人口百分比） 78.7 89.3 96.2

使用基本卫生服务的人口（占人口百分比） 56.2 77.2 92.9

注：ILO = 国际劳工组织 ； PPP = 购买力平价。

a. 2020–2023 年间现有最新数据 ；请前往 https://data.worldbank.org 查看数据更新。
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缩小公共基础设施的数字鸿沟

2024 财年我们批准了菲律宾首个数字转型发展政策贷款，以

便促进政府和数字基础设施政策的数字转型，通过数字金融 

更多信息见 www.worldbank.org/eap 。

扩大金融包容性并刺激数字服务行业的发展。这笔贷款将推

动菲律宾实现政府运作和服务交付的数字化，促进数字基础

设施市场的竞争，并鼓励各方采用数字支付和数字金融服务。

https://data.worldbank.org
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P179361
http://www.worldbank.org/eap
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欧洲和中亚

表 8 ：欧洲和中亚

2022–24 财年地区承诺总额和支付总额

承诺总额（百万美元） 支付总额（百万美元）

22 财年 23 财年 24 财年 22 财年 23 财年 24 财年

IBRD  5,974 10,162 9,302  4,580 4,833 10,574

IDA  2,511 1,098 1,100  764 2,385 1,187

截至 2024 年 6 月 30 日实施中业务总金额：440 亿美元。

改善对优质教育和医疗服务的获取

我们通过 I2Q ：创新、包容与质量项目对格鲁吉亚近 200 所

学校进行现代化改造，以便激发和培养新一代的科学家和创新

人才。在吉尔吉斯共和国，我们的高等教育质量与创新项目 

正为 16 万名高校师生和研究人员改善课程质量，使之更切合

市场需求。该项目力求将应用研究与劳动力市场对接，提高年

轻人、尤其是女性的就业能力。

业务概览

在欧洲和中亚地区，我们力求改善人们对优质教育和医疗服务的获取，推进能源转型

和水资源管理，促进经济繁荣和就业机会，改善有形连接和数字连接。2024财年，

世界银行为该地区 50项业务批准了 104亿美元，包括 IBRD承诺 93亿美元和 IDA

承诺 11亿美元。

我们通过健康国家项目帮助塔吉克斯坦加强初级卫生保健， 

通过非传染性疾病防控项目改善塞尔维亚的医疗卫生工作成

果。在乌克兰，我们通过健康促进和拯救生命项目支持预防性

医疗保健、扩大康复服务并培训初级卫生保健人员。

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P168481
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178592
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178831
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/10/27/serbia-to-boost-response-to-non-communicable-diseases-improve-health-outcomes-with-75-million-world-bank-loan#:~:text=Washington%2C%20October%2027%2C%202023%E2%80%94,health%20outcomes%20for%20its%20population.
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P180245
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保持对乌克兰的支持 

俄罗斯对乌克兰的入侵已经进入第三年，战争继续对 

乌克兰造成严重破坏并对整个地区产生负面影响。我们

通过捐助国的慷慨支持以及对创新金融工具的使用，在

2024 财年为乌克兰筹集了约 100 亿美元（包括捐助国

对 IBRD 融资的担保以及 IDA 通过危机基金筹集的资金）。

迄今为止，我们已筹集 420 亿美元紧急融资以帮助乌克

兰维持基本的行政和机构能力，提供关键服务，并在卫生、

农业、住房、交通和能源等关键部门开展修复工作，并支

持开展有助于加强财政管理和未来重建工作的各项改革。

来自双边捐助方的资金占世行集团筹资总额的 90% 以上。

这些支持使乌克兰政府得以维持对 1500 多万人口的基本

服务。 

2024 年 2 月，我们发布了对乌克兰的第三份损害与需求

快速评估。该评估认为，乌克兰未来十年的修复重建工作

至少需要 4860 亿美元。

https://www.worldbank.org/en/country/ukraine/brief/world-bank-emergency-financing-package-for-ukraine
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099021324115085807/p1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099021324115085807/p1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a


图 4 ：欧洲和中亚

按部门划分的 IBRD和 IDA贷款 — 2024 财年

在 104 亿美元贷款总额中所占份额

农林渔业  5%  供水、卫生和废弃物管理  1%  
教育  <1%  

能源与采掘业  19%  

金融业  14%  

医疗卫生  4%  

交通  2%

社会保护  25%

公共管理  18%

信息与通讯技术  3% 工业、贸易与服务业  9%  
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推进能源转型和水资源管理

我们正在开展具有里程碑意义的试点，以扩大可再生能源的采

用、促进能效提高并强化能源安全。我们批准了欧洲中亚可再

生能源推广计划，目标是增加 15 吉瓦可再生能源发电能力、

减少 2.4 亿吨碳排放并创造超过 90 万个可再生能源工作岗位。

土耳其是第一个通过该计划从世行借款的国家，正利用项目支

持扩大面向企业和家庭的分布式太阳能市场并开展分布式电池

储能试点。

在整个中亚地区，我们通过韧性景观恢复项目促进跨境景观 

的恢复，5 万人从中受益。在吉尔吉斯共和国，我们改善了

94 个村庄 20 万人的供水条件并助力恢复乡村景观，从而促

进了当地的可持续发展。我们还发布了阿塞拜疆、罗马尼亚和

乌兹别克斯坦的《国别气候与发展报告》，其中建议为这些国

家的可持续发展政策对话与业务提供了信息依据。

国别成果 
塔吉克斯坦 ：我们多个旨在提高韧性的项目涵盖了农

业综合企业、儿童免疫接种和灾害风险管理等领域，近

300 万人直接从中受益。

土耳其 ：我们的低碳发展战略可帮助该国到 2040 年 

将碳排放减少 70%，创造价值 1460 亿美元的经济机会 

（占 GDP 的 1%）。

乌克兰 ：我们的帮助使 1300 多万人得以及时领取养老金

和社会救助金，并使该国维持了重要的医疗、教育等基本

服务。

促进经济繁荣和创造就业

我们支持以推动私营部门主导的增长和就业为重点的改革与投

资。我们的发展政策贷款和其他业务通过改善竞争监管、加强

创业创新生态系统以及改善融资获取来创建市场。在科索沃，

我们的有效性、竞争力与绿色增长发展政策融资正在创造就业

机会并带来更清洁的环境。在哈萨克斯坦，我们通过促进生产

性创新项目实现研发生态系统的现代化，以推动创新并创造就

业机会。

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/03/28/world-bank-group-launches-renewable-energy-initiative-to-enhance-energy-security-and-affordability-in-europe-and-central#:~:text=The%20Europe%20and%20Central%20Asia%20Renewable%20Energy%20Scale%2Dup%20(ECARES,metric%20tons%20of%20carbon%20emissions%20(
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/03/28/world-bank-group-launches-renewable-energy-initiative-to-enhance-energy-security-and-affordability-in-europe-and-central#:~:text=The%20Europe%20and%20Central%20Asia%20Renewable%20Energy%20Scale%2Dup%20(ECARES,metric%20tons%20of%20carbon%20emissions%20(
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P177407
https://www.worldbank.org/en/results/2024/04/05/building-resilience-across-tajikistan-for-a-more-inclusive-economy
https://www.worldbank.org/en/results/2024/04/05/building-resilience-across-tajikistan-for-a-more-inclusive-economy
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/01826a0c-059f-5a0c-91b7-2a6b8ec5de2f
https://www.worldbank.org/en/results/2024/01/18/country-climate-and-development-reports-from-climate-crisis-to-a-new-development-agenda
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099032024165014933/p17894619efc5c0721bda31c8048813d275
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099022624145015082/bosib1265ca93d0de1baf11213f484cd802
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P150402
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P150402


表 9 ：欧洲和中亚

地区概况

指标 2000 2012 现有最新数据a

总人口（百万） 216.0 232.7 247.5

人口增长率（年度 %） 0.4 0.8 0.2

人均 GNI（Atlas 法计算，现值美元） 1,847.3 6,825.7 7,691.9

人均 GDP 增长率（年度%） 6.4 3.2 4.4

日均生活费不足 2.15 美元的人口（百万） 43.3 4.2 2.3

出生时预期寿命，女性（年） 73.0 76.2 77.6

出生时预期寿命，男性（年） 65.0 69.0 70.7

二氧化碳排放量（百万吨） 2,577.2 2,959.7 2,830.7

极端贫困率（日均生活费不足 2.15 美元人口所占百分比，2017 年 PPP） 9.2 0.9 0.5

偿债支出占货物与服务出口及初次收入比例（%） 18.9 14.9 17.8

女性与男性劳动参与率之比（ILO 模型估计，%） 68.2 67.2 64.7

脆弱就业占总就业比例（ILO 模型估计，%） 33.7 30.2 29.0

5 岁以下儿童死亡率（每千名活产婴儿） 42.8 19.7 13.1

小学学业完成率（适龄儿童百分比） 95.9 97.5 99.8

互联网使用者（占人口百分比） 1.7 39.5 81.0

通电人口（占人口百分比） 99.0 99.7 100.0

可再生能源消费（占总能源消费百分比） 7.6 7.5 10.1

使用基本饮用水服务的人口（占人口百分比） 91.3 93.5 95.6

使用基本卫生服务的人口（占人口百分比） 89.9 94.9 97.8

注：ILO = 国际劳工组织；PPP = 购买力平价。

a. 2020–2023年间现有最新数据；请前往 https://data.worldbank.org 查看数据更新。

31世界银行 2024 年度报告

更多信息见 www.worldbank.org/eca 。

改善有形连接和数字连接

我们的研究表明，通过恰当的投资和政策举措，到 2030 年，

贯穿中部贸易和交通走廊沿线中亚和高加索国家的交通线可使

贸易量增加三倍，同时将旅行时间缩短一半。为了扩大数字基

础设施，我们为数字中亚南亚项目划拨了额外资金，为吉尔 

吉斯共和国 80 多万人提供互联网接入。这个项目将该国的互

联网普及率提高到 57%，促进了私人投资并改善了政府的数字

服务。

https://data.worldbank.org
http://www.worldbank.org/eca
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/4d781a1f-ace4-420d-9192-964bbc98b0d1
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/01/12/world-bank-provides-additional-support-for-the-kyrgyz-republic-s-digital-transformation


表 10 ：拉美和加勒比

2022–24 财年地区承诺总额和支付总额

承诺总额（百万美元） 支付总额（百万美元）

22 财年 23 财年 24 财年 22 财年 23 财年 24 财年

IBRD  9,407 9,828 9,463  8,911 8,216 6,305

IDA  1,030 181 269  510 322 602

截至 2024 年 6 月 30 日实施中业务总金额：335 亿美元。
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拉美和加勒比

改善教育和卫生服务

过去十年里，我们在该地区的 48 个教育项目使近 1300 万人

受益，总投资达 50 亿美元。在圭亚那，总额 9900 万美元

的数个项目正在解决各个教育层次上的不平等，以适应新的和 

日益增长的劳动力市场需求，迄今已有 6000 多名中学生从项

目中受益，1000 多名教师获得了培训。我们与美洲开发银行 

联合编写的报告《学习不等人 ：PISA 2022 给拉美和加勒比

地区的启示》分析了当前影响该地区青少年的学习危机—— 

这是最近 100 年来最严重的教育危机之一。

业务概览

在拉美和加勒比地区，我们努力改善对优质医疗和教育服务的获取，在促进绿色转型

的同时增强应对气候变化的韧性，并与其他多边开发银行和私营部门携手合作以促进

经济繁荣和数字化发展。2024财年，世界银行为该地区的 52项业务批准了 97 亿

美元，其中包括 IBRD承诺 94亿美元和 IDA承诺 2.69亿美元。我们与 5个国家签

署了 14个有偿咨询服务协议 1，总额 1320万美元。

在智利，我们正通过一个 2 亿美元的项目扩大初级卫生服务 

覆盖面。在多米尼加共和国，我们正通过一个 1.9 亿美元的项

目提高公共医疗服务质量（尤其是产妇和新生儿护理），同时

加强医疗卫生和社会救助体系。我们的报告《拉美和加勒比地

区医疗卫生概览》对地区各国卫生系统的气候韧性进行了分析。

1  有偿咨询服务（RAS）是一种向符合条件的中等收入和高收入国家客户提供咨询服务的工具，这些服务不能完全由世界银行的国别业务资助。在 RAS 项目中，世界银行应

相关国家的要求与其合作，提供咨询服务、分析服务和实施支持，然后由这些国家向世行支付服务费用。

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/79cc9b90-66fc-40f2-bb17-5377abb459b6/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/79cc9b90-66fc-40f2-bb17-5377abb459b6/content
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-latin-america-and-the-caribbean-2023_532b0e2d-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-latin-america-and-the-caribbean-2023_532b0e2d-en


33世界银行 2024 年度报告 33

在乌拉圭和智利为建设绿色未来而创新 

在世界银行支持下，乌拉圭已成为开发应对气候变化的金

融工具的先行者。2023 年 11 月，在“以环境目标为导

向的融资机制”下，我们批准了对乌拉圭的一笔 3.5 亿

美元贷款。这是全球多边开发银行中首例将融资条件与环

境目标挂钩的贷款——如果乌拉圭能够实现畜牧业甲烷气

体排放强度的可验证下降，这笔贷款的利息最多可减少

1250 万美元。 

在可再生资源丰富的智利，我们批准了一个 1.5 亿美元的

推动国内绿色氢能发展的投资项目。这是我们第一笔通

过推广绿色氢能来支持气候变化缓解的贷款。预计智利到

2030 年将生产出世界上成本最低的氢气，到 2040 年成

为世界三大氢气出口国之一。
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图 5 ：拉美和加勒比

按部门划分的 IBRD和 IDA贷款 — 2024 财年

在 97 亿美元贷款总额中所占份额

农林渔业  8%  供水、卫生和废弃物管理  6%

教育  7%  

能源与采掘业  15%  

金融业  13%  

医疗卫生  8%  

交通  7%

社会保护  11%

公共管理  20%

信息与通讯技术  2%
工业、贸易与服务业  3%
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对各种公共服务，我们都致力于为妇女和女孩创造获得服务的

平等机会。我们的《地区性别行动计划（2021–2025 年）》提

出了在国家层面缩小持续存在的性别差距的方法。我们批准了

对厄瓜多尔的 5 亿美元贷款，通过保护最脆弱群体和支持所有

经济部门的性别平等来促进包容性、可持续的发展。 

促进气候韧性和绿色转型

我们正在增强该地区应对气候变化的韧性，帮助各国推进能源

转型。在哥伦比亚、危地马拉、墨西哥和秘鲁，全球韧性住房

项目对房屋情况进行了分类，指出哪些房屋容易受自然灾害

影响、哪些房屋可以通过改造变得较为安全，并向房主介绍了

相关的政府补贴和私营部门资金。在秘鲁，两个项目（合计 15 亿

美元）为气候变化适应和绿色经济发展提供支持。在巴拿马，

我们正在支持旨在推动能源转型和包容性低碳增长的改革，

这将使最脆弱的群体受益。在哥伦比亚，一笔 7.5 亿美元的贷

款在支持公平增长的同时也力求加强野生动植物保护、减少森

林砍伐。2024 财年我们发布了哥伦比亚、多米尼加共和国的 

《国别气候与发展报告》，为可持续发展提出建议。 

国别成果 

阿根廷 ：我们的防洪措施保护了社区和基础设施，惠及 

600 多万人。

厄瓜多尔 ：我们资助了基多全电气化地铁线的建设，预计

每年可减少 6.7 万吨二氧化碳当量排放并节省 5000 万

美元的燃料成本。

牙买加 ：自 2016 年以来，我们的应急响应和降低风险项

目已惠及该国 57% 的人口，增强了他们对自然灾害和其

他紧急情况的准备和抵御能力。

促进企业的正规化

在厄瓜多尔，包容和可持续的增长项目支持该国在法律框架中

引入一种新的公司类型。这种被称为 S.A.S. 的简化公司现已成

为最受创业者欢迎的模式。截至 2024 财年，厄瓜多尔已注册

超过 58,700 家 S.A.S，约占注册公司总数的 80%。这一成功

又在萨尔瓦多得到复制，在今年开始实施 S.A.S. 的头五个月就

注册了 800 多家，在线上启动注册流程的有 1821 家。

https://www.worldbank.org/en/results/2023/12/19/flood-risk-management-in-argentina-an-evolutionary-road-to-an-integrated-approach
https://www.worldbank.org/en/results/2024/03/13/promoting-livable-cities-by-investing-in-urban-mobility
https://www.worldbank.org/en/results/2024/03/13/promoting-livable-cities-by-investing-in-urban-mobility
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P146965
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P174115


表 11 ：拉美和加勒比

地区概况

指标 2000 2012 现有最新数据a

总人口（百万） 468.1 541.0 600.8

人口增长率（年度 %） 1.5 1.1 0.7

人均 GNI（Atlas 法计算，现值美元） 4,093.9 9,463.5 9,028.4

人均 GDP 增长率（年度 %） 2.1 1.2 1.4

日均生活费不足 2.15 美元的人口（百万） 71.3 30.6 22.6

出生时预期寿命，女性（年） 74.2 77.0 76.7

出生时预期寿命，男性（年） 67.7 70.9 70.5

二氧化碳排放量（百万吨） 1,036.5 1,401.1 1,242.2

极端贫困率（日均生活费不足 2.15 美元人口所占百分比，2017 年 PPP） 13.8 5.1 3.5

偿债支出占货物与服务出口及初次收入比例（%） 43.9 16.2 18.2

女性与男性劳动参与率之比（ILO 模型估计，%） 60.5 66.1 69.2

脆弱就业占总就业比例（ILO 模型估计，%） 35.9 32.2 33.1

5 岁以下儿童死亡率（每千名活产婴儿） 34.4 20.4 15.7

小学学业完成率（适龄儿童百分比） 90.8 96.9 94.6

互联网使用者（占人口百分比） 3.4 42.2 75.6

通电人口（占人口百分比） 91.1 96.3 98.5

可再生能源消费（占总能源消费百分比） 29.8 29.4 34.9

使用基本饮用水服务的人口（占人口百分比） 90.1 94.8 97.7

使用基本卫生服务的人口（占人口百分比） 73.2 82.3 88.5

注：ILO = 国际劳工组织；PPP = 购买力平价。

a. 2020–2023 间现有最新数据；请前往 https://data.worldbank.org 查看数据更新。
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更多信息见 www.worldbank.org/lac 。

合作推进可持续的经济繁荣和数字化发展

我们与美洲开发银行开始了有史以来首个为期四年的伙伴关系，

以便更好地消除贫困、创造就业机会和应对气候变化。双方

承诺在三个优先领域开展合作。在亚马孙地区，我们将支持各

国向净零毁林过渡、改善当地居民（主要是土著人口）的生计

并保护生态系统。在加勒比地区，我们将重点支持灾害风险与

气候危机管理，同时制定应对未来冲击的财务保护机制。我们

还将通过在数字基础设施和农村连通方面的合作，努力弥合该

地区的数字鸿沟，特别是在教育领域。

https://data.worldbank.org
http://www.worldbank.org/lac


表 12 ：中东和北非

2022–24 财年地区承诺总额和支付总额

承诺总额（百万美元） 支付总额（百万美元）

22 财年 23 财年 24 财年 22 财年 23 财年 24 财年

IBRD 4,135 4,697 4,233 3,407 2,964 3,332

IDA 817 561 340 559 552 587

截至 2024 年 6 月 30 日实施中业务总金额：276 亿美元。
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中东和北非

加强人力资本，改善卫生、教育和社会保护服务

2024 财年我们继续把工作重点放在培育人力资本上，包括受

脆弱性、冲突和暴力影响的国家在内。在也门，我们为紧急人

力资本项目追加融资 1.5 亿美元，用于提供基本的医疗、营养

和供水、卫生及个人卫生服务。该项目由联合国机构实施，

业务概览

在整个中东和北非地区，我们的目标是加强人力资本，实现绿色、包容性增长，并强

化基础设施。2024财年，世界银行为该地区的 17项业务批准了 46亿美元，包括

42亿美元 IBRD承诺、3.4亿美元 IDA承诺。此外还额外批准了针对西岸和加沙

项目的 8750万美元特别融资。我们通过有偿咨询服务围绕如何开展可持续的社会、

经济和环境改革提供了战略和技术援助，此类服务收入为 4150万美元。

预计将有至少 1900 万人受益，其中 1000 万是妇女和女童。

我们还批准为也门的“紧急社会保护强化与新冠疫情应对项目”

额外拨款 1.5 亿美元，这是对该项目的第三轮拨款，将帮助数

百万也门人缓解因持续冲突、经济不稳定和气候相关冲击而

加剧的长期粮食不安全和脆弱性。

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P181317
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P181317
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为摩洛哥调动紧急援助 

2023 年 9 月，摩洛哥高阿特拉斯山脉发生 6.8 级地震，

2900 多人死亡，马拉喀什及周边地区 30 多万人受灾。

与摩洛哥有 65 年牢固伙伴关系的世界银行迅速行动，支

持该国的灾后应对工作。我们进行了快速损失评估，支持

摩洛哥政府通过一个保险体系迅速向灾民发放资金，而这

个名为“团结基金”的体系是在地震灾害发生之前在世行

支持下建立的。

过去五年我们为摩洛哥的灾害风险管理与融资工作提供的

贷款总额达到 5.8 亿美元。这些资金在通过改善制度框架

以扩大减灾活动、增强全体摩洛哥人抵御自然灾害的财务

韧性方面发挥了重要作用。



图 6 ：中东和北非

按部门划分的 IBRD和 IDA贷款 — 2024 财年

在 46 亿美元贷款总额中所占份额

农林渔业  8%  供水、卫生和废弃物管理  8%

教育  17%  

能源与采掘业  3%  

金融业  1%  

医疗卫生  13%  

交通  5%

社会保护  13%

公共管理  24%

信息与通讯技术  6%  

工业、贸易与服务业  2%  
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我们还为支持加沙的紧急救援承诺了 3500 万美元赠款。这些

赠款用于提供紧急食品、水和医疗用品，相关工作由世界粮食

计划署、世界卫生组织和联合国儿童基金会开展。我们还批准

了对西岸的多笔赠款，其中 3000 万美元赠款用于维持对儿童

的教育，2200 万美元用于维持市政服务，4500 万美元用于

加强医疗保健和医院服务。

实现绿色和包容性增长

为了帮助该地区的政策制定者推进其气候变化与发展目标，我们

发布了对西岸和加沙、黎巴嫩和突尼斯的国别气候与发展报告。

在利比亚，2023 年 9 月的洪水给东部地区、特别是德尔纳市

造成了灾难性破坏，世界银行与联合国和欧盟共同编制了一份

损害与需求快速评估，为灾后恢复重建工作提供参考。

我们与伊斯兰开发银行签署了一份新的谅解备忘录，以促进机

构之间的进一步合作。备忘录强调双方将主要围绕以下领域进行

知识分享和业务合作 ：能源、食品与水资源的综合管理 ；气候影

响 ；帮助妇女和青年获得在私营部门就业所需的技能 ；推进数

国别成果 

埃及 ：世行支持的伊斯兰保险和尊严社会保护计划已惠

及 470 万个弱势家庭，有 2000 万人受益，其中 75%

为女性。

黎巴嫩 ：一个道路项目修整了全国 25 个区的 500 多公

里道路，并为黎巴嫩工人和叙利亚难民创造了 130 万工

作日的就业。

摩洛哥 ：我们的业务通过 230 多个减灾项目使 40 多万

人直接受益，3300 多万人间接受益。

字化转型和区域一体化。备忘录提出到 2026 年双方的共同融

资额要达到 60 亿美元，目前该目标已经实现 45%。

扩大妇女的经济机会

世界银行利用多种工具支持约旦提高女性劳动力参与率，包括

在最近批准的国别伙伴框架中提出一些具体举措。通过项目 

实施、技术援助（如马什雷克性别基金、女企业家融资倡议和

妇女、营商与法律报告）和政策对话，我们为约旦的法律改革

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/01/24/joint-world-bank-eu-un-report-assesses-damages-caused-by-catastrophic-flooding-in-libya
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/10/24/world-bank-islamic-development-bank-partnering-to-drive-impact
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P179665
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P179665
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8cd47155fc156ae885f001cbf82f6e02-0280012021/original/Lebanon-REP-English-Final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8cd47155fc156ae885f001cbf82f6e02-0280012021/original/Lebanon-REP-English-Final.pdf
https://www.worldbank.org/en/results/2024/04/18/from-disasters-to-opportunities-building-a-resilient-future-in-morocco
https://www.worldbank.org/en/results/2024/04/18/from-disasters-to-opportunities-building-a-resilient-future-in-morocco
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/04/08/jordan-new-5-year-country-partnership-framework-to-foster-inclusive-and-green-growth-and-promote-job-creation
https://www.worldbank.org/en/programs/mashreq-gender-facility
https://we-fi.org
https://wbl.worldbank.org/en/wbl


表 13 ：中东和北非

地区概况

指标 2000 2012 现有最新数据a

总人口（百万） 283.9 356.2 430.9

人口增长率（年度%） 2.0 1.8 1.5

人均 GNI（Atlas 法计算，现值美元） 1,595.5 4,600.4 3,968.1

人均 GDP 增长率（年度%） 4.0 1.7 1.2

日均生活费不足 2.15 美元的人口（百万） 9.7 8.2 19.1

出生时预期寿命，女性（年） 70.8 73.9 74.8

出生时预期寿命，男性（年） 66.5 69.0 69.9

二氧化碳排放量（百万吨） 813.2 1,297.7 1,370.9

极端贫困率（日均生活费不足 2.15 美元人口所占百分比，2017 年 PPP） 3.4 2.3 4.7

偿债支出占货物与服务出口及初次收入比例（%） 15.1 5.2 12.4

女性与男性劳动参与率之比（ILO 模型估计，%） 24.5 26.2 23.2

脆弱就业占总就业比例（ILO 模型估计，%） 35.4 31.7 31.4

5 岁以下儿童死亡率（每千名活产婴儿） 46.7 29.0 20.9

小学学业完成率（适龄儿童百分比） 81.4 88.9 86.7

互联网使用者（占人口百分比） 0.9 26.0 73.4

通电人口（占人口百分比） 91.4 94.7 96.9

可再生能源消费（占总能源消费百分比） 3.0 2.6 2.9

使用基本饮用水服务的人口（占人口百分比） 86.5 90.6 93.7

使用基本卫生服务的人口（占人口百分比） 79.4 86.2 90.4

注：ILO = 国际劳工组织；PPP = 购买力平价。

a. 2018–2023 年间现有最新数据；请前往 https://data.worldbank.org 查看数据更新。
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更多信息见 www.worldbank.org/mena 。

做出了贡献，这些改革取消了对妇女的就业限制，禁止工作场

所的性别歧视，并将工作场所的性骚扰定为犯罪行为。2024

财年我们还批准了该地区首个以妇女为重点的世行项目 ：约旦

扩大妇女经济机会结果导向型项目。该项目将改善妇女的工作

条件，提高金融服务包容性，支持妇女创业，提高公共交通安

全性，并改善人们对可负担、高质量育儿服务的获取。

分析关键基础设施需求

在欧盟的财政支持下，我们与联合国合作发布了一份对加沙的

临时损失评估报告。报告的初步估计认为，从 2023 年 10 月

到 2024 年 1 月底，加沙冲突给关键基础设施造成的损失约为 

185 亿美元，相当于 2022 年西岸和加沙地区 GDP 总和的 97%。

今后在条件允许的情况下将进行完整的损害与需求快速评估。

https://data.worldbank.org
http://www.worldbank.org/mena
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099030724090013143/bosib16cf79c7b0e11866f16620aa3ba670?_gl=1*648nao*_gcl_au*MjAxNTkwMjE5MS4xNzIwNzExMDY1
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099030724090013143/bosib16cf79c7b0e11866f16620aa3ba670?_gl=1*648nao*_gcl_au*MjAxNTkwMjE5MS4xNzIwNzExMDY1
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/04/02/joint-world-bank-un-report-assesses-damage-to-gaza-s-infrastructure


表 14 ：南亚

2022–24 财年地区承诺总额和支付总额

承诺总额（百万美元） 支付总额（百万美元）

22 财年 23 财年 24 财年 22 财年 23 财年 24 财年

IBRD 4,781 4,321 3,143 3,129 3,290 4,381

IDA 4,217 5,770 6,239 4,202 4,646 5,153

截至 2024 年 6 月 30 日实施中业务总金额：550 亿美元。
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南亚

加强水安全，打造具有气候韧性的未来

自 2010 年以来，南亚地区平均每年有 6000 万人受到自然 

灾害的影响。我们正在投资帮助受影响社区增强韧性、提高

生产率。在印度，一个耗资 3 亿美元的新项目将为 21 个城

市的约 200 万人提供更多更好的供水和排污服务。在孟加拉

国，我们为亚穆纳河经济走廊承诺了 1.02 亿美元，用于改善

业务概览

在南亚地区，我们努力提高水资源安全和应对气候和灾害风险的韧性，支持各国向可

再生能源转型，促进就业机会的创建。2024财年，世界银行为该地区的 35项业务

批准了 94亿美元，包括 IBRD承诺 32亿美元和 IDA承诺 62亿美元。我们还为 8个

国家提供了 59项咨询服务和分析产品，总额 6280万美元。

居民生计并保护其独特的生态系统。在巴基斯坦，我们承诺

了 7100 多万美元的追加融资，以继续支持信德省的防洪和 

气候韧性工作。该省极易受到自然灾害影响，是 2022 年巴基

斯坦灾难性洪水的主要灾区。我们与联合国共同主持的阿富汗

水资源平台负责协调该国与水有关的人道主义援助和基本需求

投资。
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催化印度的低碳能源转型 

作为全球增长最快的大型经济体之一，印度正处于发展道

路上的关键时刻。虽然目前印度的人均能耗仅为全球平均

水平的三分之一，但预计其能源需求将随着经济扩张而迅

速增长。

印度已确立了到 2070 年实现净零排放的目标，实现这

一愿景要求通过变革性转变来逐步减少化石燃料的使用。 

绿色氢能是这方面的一个关键技术创新，可以帮助水泥、

化肥和钢铁等能源密集型行业走上低碳道路。印度希望大

力发展绿色氢能产业，以创造就业机会并提高能源安全。

世界银行正通过两笔总额达 30 亿美元的发展政策贷款 

支持印度的能源转型。这项战略性融资旨在通过支持以下

三个相互关联领域的进展催化印度的低碳能源发展 ：开发

绿色氢能、扩展可再生能源和动员气候融资。



图 7 ：南亚

按部门划分的 IBRD和 IDA贷款 — 2024 财年

在 94 亿美元贷款总额中所占份额

农林渔业  2%   供水、卫生和废弃物管理  5%
教育  8%  

能源与采掘业  28%  

金融业  6%  

医疗卫生  7%  

 交通  14%

 社会保护  10%

 公共管理  14%

 信息与通讯技术  2%
工业、贸易与服务业  6%  
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支持向低碳和可再生能源过渡

我们与地区各国合作，帮助他们实现减排目标，提高可再生能

源在能源结构中所占份额。在孟加拉国，我们承诺了 3 亿美元

用于提高天然气输送效率，减少天然气价值链上的甲烷排放。

在巴基斯坦，我们承诺了 10 亿美元以支持一个大型水电项目

的完工，这是我们对可再生能源发电更广泛支持的一部分。在

尼泊尔，我们与亚洲开发银行签署了一份谅解备忘录，双方将

通过联合融资和咨询服务对该国的水电部门进行强化。在不丹， 

我们通过技术援助帮助该国制定参与碳市场的规则和程序， 

使政府能将水电和其他可再生自然资源的减排信用额货币化。 

促进就业创建，推动平等、繁荣和韧性

目前南亚地区创造的就业机会跟不上劳动年龄人口的快速增

长。我们的最新一期《南亚发展简报》显示，私人投资和企业

的茁壮发展对于创造该地区需要的大量、优质就业岗位至关重

要。为了帮助各国创造更多就业，我们正通过关键政策改革、

技能培养计划和分析工作提供支持。

国别成果 

孟加拉国 ：在世行支持下，现在女孩已经占到中学入学人

数的一半以上，妇女劳动参与率在过去六年里从 36% 上

升到 43% 。

马尔代夫 ：我们正帮助该国在岛屿和海上安装装机容量共

达 53.5 兆瓦的太阳能电池板、建设 50 兆瓦时的电池储

能系统，并进行电网升级以实现清洁能源入网。

巴基斯坦 ：我们帮助开伯尔 - 普什图省改善治理和财政管

理，使省级财政收入实现翻番，从 2019 财年的 9900 万

美元提高到 2022 财年的 2.16 亿美元。

斯里兰卡和巴基斯坦发生经济危机后，我们支持它们开展一系

列改革以提高竞争力，为实现由私营部门主导的复苏和就业创

建奠定基础，从而走上更加可持续的增长道路。其中一个关键

领域是提高女性的劳动参与率，因为目前南亚只有四分之一的

女性加入劳动力大军。 

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/12/06/world-bank-and-asian-development-bank-join-forces-for-sustainable-development-of-nepal-s-hydropower-sector
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/04/02/despite-strong-growth-south-asia-remains-vulnerable-to-shocks
https://www.worldbank.org/en/results/2023/11/20/bangladesh-a-fifty-year-partnership-in-development-achievements
https://www.worldbank.org/en/results/2023/11/20/bangladesh-a-fifty-year-partnership-in-development-achievements
https://www.worldbank.org/en/results/2023/03/14/powered-by-the-sunshine-achieving-cheaper-cleaner-and-sustainable-energy-in-the-maldives#:~:text=World%20Bank%2Dfinanced%20projects%20ASPIRE,%24756%20million%20over%2025%20years.
https://www.worldbank.org/en/results/2024/03/11/improving-public-finances-for-service-delivery-in-pakistan-s-khyber-pakhtunkhwa-province
https://www.worldbank.org/en/results/2024/03/11/improving-public-finances-for-service-delivery-in-pakistan-s-khyber-pakhtunkhwa-province
https://www.worldbank.org/en/results/2024/03/11/improving-public-finances-for-service-delivery-in-pakistan-s-khyber-pakhtunkhwa-province


表 15 ：南亚

地区概况

指标 2000 2012 现有最新数据a

总人口（百万） 1,406.9 1,708.7 1,938.5

人口增长率（年度 %） 2.0 1.4 1.0

人均 GNI（Atlas 法计算，现值美元） 442.1 1,383.5 2,388.1

人均 GDP 增长率（年度 %） 2.1 3.9 5.3

日均生活费不足 2.15 美元的人口（百万） 590.3b 339.4 186.9

出生时预期寿命，女性（年） 63.9 69.5 70.1

出生时预期寿命，男性（年） 62.0 65.9 66.4

二氧化碳排放量（百万吨） 1,073.0 2,147.9 2,518.4

极端贫困率（日均生活费不足 2.15 美元人口所占百分比，2017 年 PPP） 40.4b 19.9 9.7

偿债支出占货物与服务出口及初次收入比例（%） 17.1 7.4 9.9

女性与男性劳动参与率之比（ILO 模型估计，%） 35.1 34.4 41.4

脆弱就业占总就业比例（ILO 模型估计，%） 79.6 75.3 69.9

5 岁以下儿童死亡率（每千名活产婴儿） 93.5 57.0 35.9

小学学业完成率（适龄儿童百分比） 67.5 84.2 99.3

互联网使用者（占人口百分比） 0.5 10.1 42.6

通电人口（占人口百分比） 57.9 79.5 98.3

可再生能源消费（占总能源消费百分比） 49.4 37.6 37.8

使用基本饮用水服务的人口（占人口百分比） 81.4 87.8 93.1

使用基本卫生服务的人口（占人口百分比） 17.8 49.1 75.5

注：ILO = 国际劳工组织；PPP = 购买力平价。

a. 2020–2023 年间现有最新数据；请前往https://data.worldbank.org 查看数据更新。

b. 2002 年数据。
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更多信息见 www.worldbank.org/sar 。

我们还支持开展包容性的技能培养，帮助人们为从事有酬职业

做好准备。在孟加拉国，我们提供了 3 亿美元，为约 90 万 

贫困农村青年（其中很多是女性）提供技能培训、替代教育、

创业支持和就业机会。在印度，我们已承诺提供 1.95 亿美元

用于技能培训与升级，并为 30 多万名妇女和青年提供高增长

行业的工作机会——如可再生能源、信息与技术服务以及酒店

业等。我们还向印度提供 7400 万美元用于与领先的私营企业

合作开展就业与发展项目。 

在不丹，受教育程度日益提高的劳动力向外移民的比例达到 

空前水平。为此我们发布了一份关于该国劳动力市场的报告，

并就如何支持私营部门创造更多就业机会提出了建议。

https://data.worldbank.org
http://www.worldbank.org/sar


44 世界银行 2024 年度报告 



45世界银行 2024 年度报告 

各主题领域的 

成果



46 世界银行 2024 年度报告 

各主题领域的成果
为了改善世行的工作成效，我们将所有实践团队重组为五个副行长级的主题知识部门：人、繁荣、

地球、基础设施和数字化，以便更好地通过提供资金和知识来应对世界上各种相互交织的挑战。

我们通过过去数十年的工作获得和积累了丰富的知识，这种新的组织结构将使我们更容易与客户

分享这些知识。这一节将描述 2024财年我们的知识在改善人们生活方面所发挥的作用。 

人
概览

我们向医疗、教育和社会保护服务提供支

持，从而改善人们的生活 ：

•  我们与合作伙伴共同制定社会保护计划，

到 2030 年将惠及 5 亿人，并力求做到

受益者中有一半是女性。

•  作为我们确保人们在生命各阶段获得相

应基本服务的全球努力的一部分，我们

正帮助各国提供优质、可负担的医疗

服务，目标是到 2030 年使 15 亿人获得

此类服务。

•  截至 2023 年 12 月 31 日，我们实施中

的投资组合已改善了 2.8 亿学生的教育

条件，其中 1.37 亿是女性和女童。

人力资本

在各国应对多重全球危机的过程中，人力资本投资的重要性变

得更为突出。人力资本是指人们充分发挥自身潜力所需的知识、

技能和健康。世界银行的人力资本项目通过研究、数据、分析

以及与 95 个会员经济体在国家和全球层面的合作来支持这方

面努力。我们 2024 财年举行的一年两次的部长级会议着重讨

论了通过人力资本投资创造更多就业和利用技术改善人力资本

成果这两个议题。 

我们的报告《如何保护、培养和使用人力资本以应对气候变化》

提出了把人作为气候行动主体的策略。我们还发布了关于加强

粮食安全和人力资本、性别与气候变化的政策简报，帮助有关

国家和合作伙伴在财政空间日益萎缩的形势下将人力资本政策

整合到解决多种危机的努力中。 

人力资本伞型计划由比尔及梅琳达 · 盖茨基金会和加拿大政府

资助，其灵活的融资模式使捐助方和伙伴机构能够支持更加广

泛和系统的制度与政策改革。自 2019 年以来，该计划已为非洲

和南亚的 16 个国家提供了应对人力资本挑战的分析研究和技术

援助。它还为超过 26 项世行业务提供了指导，这些业务总额

超过 70 亿美元，惠及逾 5700 万人。

https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/more-jobs-through-investing-in-human-capital
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2024/04/23/human-capital-ministerial-conclave-realizing-potential-digital-technology-ai
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2024/04/23/human-capital-ministerial-conclave-realizing-potential-digital-technology-ai
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5f8a582c-48c2-4c5a-a25d-75c22463d6d5/content
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/4b153adb216c13de566b4ea51c76f04c-0140062023/original/HCP-Policy-Brief-2023-V3-WEB.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/4b153adb216c13de566b4ea51c76f04c-0140062023/original/HCP-Policy-Brief-2023-V3-WEB.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9b5ef5136515f9229ec171eea6650d3f-0020012022/original/WB-Delivering-People-221102-1838.pdf
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社会保护和劳动力体系

过去 20 年里我们支持 88 个国家建立了社会保护计划，通过

这些计划帮助逾 2.8 亿贫困和脆弱人口抵御自然和人为灾害造

成的各种冲击，防止贫困加剧，加强粮食保障。

2024 财年我们做出了以下承诺 ：与合作伙伴一起，到 2030 年

底以前为 5 亿人提供适应性社会保护，而且力求受益者当中有

一半是女性。为了实现这一目标，我们正在使用一种创新的数

字化现金转移体系，帮助有需要的人直接、高效地收到资金。

我们名为指南针的战略阐述了实现全民社会保护的愿景，为我

们开展相关项目提供了参与方式、人员配备、知识工作和成效

目标等多方面的指导。

建立社会保护体系的工作尽管有所进展，但仍存在覆盖缺口。

面对人口结构变化、绿色转型和颠覆性技术等挑战，需要制

定更好的政策来为人们提供保护并增强他们应对挑战的能力。

2024 财年，我们承诺了 50 亿美元用于社会保护（其中 25 亿

美元来自 IDA），使实施中的社会保护投资组合达到 285 亿

美元。我们帮助 50 多个国家加强了社会登记和电子支付系统，

改善了 5000 万贫困和脆弱家庭的粮食和营养安全。我们还帮

助社区增强抵御气候冲击的韧性，并通过为人们提供创收机会

来改善他们的生计。

我们正在 58 个国家开展 105 个就业和技能培训项目，为青年

和妇女赋能。我们帮助 76 个国家通过养老金改革和残疾人支

持计划来管理人口结构转型。我们还启动了 10 个全球技能伙

伴关系项目，支持劳动力的国际流动。 

医疗卫生服务

加强医疗卫生系统对于实现全民健康覆盖（UHC）至关重要。

我们的最新版《UHC 全球监测报告》显示，全球一半以上人口 

（约 45 亿人）缺乏基本卫生服务，超过 20 亿人在支付需要自

付的医疗费用方面面临很大困难。

为此，我们做出了以下承诺 ：到 2030 年帮助有关国家向 15

亿人提供优质、可负担的卫生服务，这是我们确保人们在生命

各阶段获得相应基本服务的全球努力的一部分。世行还与世界

卫生组织合作，支持日本启动一个 UHC 知识中心，帮助发展

中国家完善卫生医疗体系。

我们总额 294 亿美元的全球卫生投资组合包括 169 个项目，

旨在通过强化 UHC 和公共卫生来改善各国的健康成果，尤其

是贫困和脆弱人口的健康状况。例如，我们正在西部和中部非

洲实施一个新的地区卫生安全项目，提高该地区 6.2 亿多人口

对卫生紧急事件的准备和应对能力。 

https://www.worldbank.org/en/topic/socialprotectionandjobs/publication/charting-a-course-towards-universal-social-protection-resilience-equity-and-opportunity-for-all
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/09/18/billions-left-behind-on-the-path-to-universal-health-coverage
https://www.worldbank.org/en/news/factsheet/2024/04/18/expanding-health-services-to-1-5-billion-people
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为了促进卫生领域数据和数字解决方案的发展，我们发布报告

《数字医疗 ：释放潜力，为所有人服务》，提出了相关的战略性

政策建议。为了应对气候变化对中等收入和低收入国家日益加

剧的负面健康影响，我们在 2024 财年宣布了新的气候与健康

计划，帮助各国评估其气候和健康脆弱性，同时围绕建设具有

气候韧性的卫生系统建立更多伙伴关系、开展更多投资。为了

通过集体行动扩大影响，11 家开发银行于 2023 年 7 月共同成

立了“开发银行气候与健康融资工作组”。该小组现已提出了

一个迅速扩大气候与健康行动的联合路线图。 

全球融资基金（GFF）是一个设于世行、由国家主导的伙伴关系，

目的是改善妇女、儿童和青少年的健康，它对伙伴国的融资 

和技术援助继续增长。截至 2024 年 6 月，GFF 已向 38 个 

国家承诺了总计 15 亿美元赠款。通过与 GFF 的合作，这些国

家已有 1 亿孕妇获得了四次或四次以上的孕期护理 ；1.3 亿妇女

获得了安全的分娩服务 ；6.3 亿妇女和青少年获得了现代避孕

药具。 

为了增强抵御未来大规模流行病的能力，大流行病基金已经

批准了对六个地区 37 个国家的第一轮赠款。2024 年 7 月，

美国承诺向该基金提供最高达 6.67 亿美元资金，德国承诺提

供 5400 万美元。基金的目标是筹集至少 20 亿美元，以满足

低收入和中等收入国家的巨大需求。截至 2024 年 6 月，卫生

应急准备和响应计划信托基金已拨款 1.39 亿美元，支持 43 个

国家和地区的卫生应急准备和响应工作。为了缓解不断发展的

抗微生物药物耐药性威胁，我们制定了抗微生物药物耐药性行

动框架，提出了在世行业务中采取预防性行动的建议。 

教育与培训

新冠疫情加剧了学习和技能危机，阻碍基础学习和技能培养，

导致年轻人无法做好加入劳动力大军的准备。为此，世界银行

资助了一系列旨在促进世界各地教育体系改善的项目与研究，

出版的报告包括《2023 年教育融资观察》《建立更好的正规职

业技术教育与培训体系》《制定行之有效的教师政策》 和 《从恢

复学习到加速学习的 RAPID 框架》等。

我们是教育领域最大的国际融资来源，目前共有 149 个项目，

总额达 261 亿美元。我们正在受脆弱性、冲突和暴力影响的国

家实施的项目总额达 64 亿美元，是此类国家教育事业的最大

国际资助机构。自 2015 年以来，“全球教育伙伴关系”所有

项目实施赠款的 63% 是由我们管理，总额达 42 亿美元。 

我们与伙伴机构密切合作，改善世界各地的学习和教育体系。

例如，我们通过基础教育联盟和加速器计划与伙伴们共同促进

基础教育。设在世界银行的早期学习伙伴关系多捐助方信托 

基金寻求改善幼儿的早期学习机会和学习成果。我们还与全球

教育证据咨询小组合作，为制定公共教育政策提供信息与指导。 

2024 财年，苏格兰政府加入了我们的基础教育契约信托基金，

以促进儿童学习成果的改进，尤以包容性教育为重点。我们还

与万事达卡基金会联手发起了高等教育与技能多捐助方伞型信

托基金，增加人们获得包容、优质、公平和韧性的教育与培训

的机会。 

解决学习贫困

很多学生虽然在各类学校上学，但并未获得在就业市场上取得

成功所需的技能。官员们经常低估这一危机的严重性，不对教

育投资策略进行必要调整。世界银行集团促使各方将关注重点从

入学率转移到实际学习成效上，并与合作伙伴共同推动基于证

据的行动，以便切实改善学习效果。截至 2023 年 12 月 31 日，

世行实施中的教育投资组合已为 2.8 亿学生改善了学习机会，

其中包括 1.37 亿妇女和女童。

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/06ffb4d1-a7c0-4563-9feb-f14fa8395e32
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/12/03/health-program-protect-millions-from-climate-related-deaths-illness
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/12/03/health-program-protect-millions-from-climate-related-deaths-illness
https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif/brief/demand-for-funding-from-pandemic-fund-exceeds-expectations-with-requests-totaling-over-7-billion
https://www.healthemergencies.org/
https://www.healthemergencies.org/
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/383d4b187ee458d9d9f9b593644641a4-0140022024/original/Stopping-the-Grand-Pandemic-Report.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/383d4b187ee458d9d9f9b593644641a4-0140022024/original/Stopping-the-Grand-Pandemic-Report.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/education/publication/education-finance-watch
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099071123130516870/p175566037a5e20650a657068b5152205bf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099071123130516870/p175566037a5e20650a657068b5152205bf
https://www.worldbank.org/en/events/2023/11/13/making-teacher-policy-work
https://www.worldbank.org/en/topic/education/publication/the-rapid-framework-and-a-guide-for-learning-recovery-and-acceleration
https://www.worldbank.org/en/topic/education/publication/the-rapid-framework-and-a-guide-for-learning-recovery-and-acceleration
https://www.unesco.org/sdg4education2030/en/knowledge-hub/global-initiatives/coalition-foundational-learning
https://www.worldbank.org/en/programs/early-learning-partnership
https://www.worldbank.org/en/topic/teachingandlearning/brief/global-education-evidence-advisory-panel
https://www.worldbank.org/en/topic/teachingandlearning/brief/global-education-evidence-advisory-panel
https://www.worldbank.org/en/programs/foundational-learning-compact
https://www.worldbank.org/en/programs/tes
https://blogs.worldbank.org/en/voices/how-people-s-lives-have-improved-what-our-world-bank-group-scorecard-tells-us
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概览

我们通过就业、税收政策、经济政策、金

融包容和小企业支持等方面的项目促进繁

荣。2024 财年，我们 ：

•  与国际货币基金组织一起开展对《低收

入国家债务可持续性框架》的审查，以

便更好地识别债务脆弱性并在国家陷入

债务困境之前采取行动。

•  发布国别贫困与公平评估报告，指出从

多个维度解决贫困问题的必要性，包括

加大对人力资本、农业和农村发展的

投资。

•  启动“私营部门投资实验室”，努力解

决制约新兴市场私营部门投资的障碍。

减贫

全球约有 7 亿人生活在极端贫困中，每天生活费不足 2.15 美元。

为了改善他们的生活水平，我们为政策制定者提供经济分析，

与他们共同制定政策建议。我们在 2024 财年编制的多份国别

贫困与平等评估中，不少都强调要从多个维度来解决贫困问题，

包括加大对人力资本、农业和农村发展的投资。我们还对各国

如何帮助脆弱群体适应极端天气事件和其他冲击、保护其福祉

进行了分析研究。我们也在帮助各国改进数据收集，以便更好

地利用数据指导决策。

我们与伙伴机构合作，加快推出减贫解决方案。例如，我们与

第四世界运动组织（ATD–Fourth World）和国际货币基金组

织共同举办了一次会议，讨论解决隐性维度上的贫困。我们与

联合国合作，对儿童贫困趋势进行了分析，发现约有 3.33 亿

儿童生活在极端贫困中。我们还与其他机构共同组织了联合国

可持续发展目标 1 专家组会议，为 2024 年联合国高级别政治

论坛提出了切实可行的政策指导和行动建议。

促进增长与就业的经济政策

税收疲软、债务水平上升和全球利率上调挤压了低收入国家的

发展支出。世界银行一直是低收入国家政府为数不多的金融生

命线之一，而对那些面临流动性挑战的国家来说更是如此。我们

繁荣

https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/world-bank-country-poverty-assessments
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/world-bank-country-poverty-assessments
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099602511292336760/pdf/IDU07639ca570f3cb048db09bf60fc2cc82df22d.pdf
https://www.worldbank.org/en/events/2024/02/15/addressing-the-hidden-dimensions-of-poverty-in-knowledge-and-policies
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099835007242399476/pdf/IDU0965118d1098b8048870ac0e0cb5aeb049f98.pdf
https://www.worldbank.org/en/events/2024/05/07/sustainable-development-goal-1-expert-group-meeting
https://www.worldbank.org/en/events/2024/05/07/sustainable-development-goal-1-expert-group-meeting
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提供高度优惠的融资和具有创新性的金融解决方案，包括气候

韧性债务条款和成果挂钩债券等。我们还努力帮助各国加强宏

观经济政策框架，以公平方式调动更多国内收入，并建设债务

管理能力。为了减轻未来的债务风险，我们已开始与国际货币

基金组织一起对《低收入国家债务可持续性框架》进行审查，

并采取联合行动加强国内资源调动。

我们通过二十国集团、二十国集团共同框架、全球主权债务圆

桌会议以及经合组织国际税收平台与利益相关方合作，在改善

全球主权债务和税务架构方面发挥着积极和建设性的作用。我

们还通过配套的“可持续发展融资政策”加强债务和财政管理，

帮助 IDA 国家解决债务脆弱性问题。

作为《知识契约》的一部分，我们已开始改进核心分析产品，

以便更好地为业务活动提供信息依据并扩大其影响。我们正在

尝试撰写新版《公共财政审查》报告，其中不仅讨论公共支出，

而且分析税收政策，并将《国别经济备忘录》升级为《增长与

就业》报告，凸显在客户国创造更多更好就业机会的紧迫性。

我们在气候变化经济建模和支持绿色转型的税收政策方面所做

的工作也为世行的气候变化议程提供了参考。

世界银行还出版研究分析报告，以加深对发展政策和项目的理

解。我们的《大逆转：国际开发协会国家的前景、风险和政策》

报告首次全面审视了有资格获得 IDA 资源的 75 个国家所面临

的机遇和风险。另外，我们还每年发布一期《国际债务报告》、

两期《全球经济展望》和《大宗商品市场展望》。 

金融稳定

我们帮助有关国家的政府改善激励，为绿色投资筹集更多私人

资本，同时为对环境目标感兴趣的投资者提供更多可用信息。

其中一个举措是为可持续发展挂钩债券制定标准。

2024 财年，我们将复苏与韧性融资获取项目的资金提供给

卢旺达政府，再由其拨给国家开发银行用于债券发行的信用增

级，提供第一损失担保。我们没有提供常见的信用额度，而是

与政府合作，将 2.975 亿美元项目资金的三分之一左右用于信

用增级，其余资金则是从资本市场筹集。这种安排使该国能够

利用私人资本市场为中小企业融资。我们还在安哥拉、肯尼亚

和莫桑比克为风险资本提供融资，从而撬动了私人资本。 

我们继续推动数字金融服务，使其成为驱动发展中经济体金融

包容性的动力。FASTT 项目（无摩擦、可负担、安全、及时

的交易）就是这样一个项目。

强化公共机构

2024 财年，世界银行继续帮助各国加强公共机构——即强化

核心政府职能。例如，我们扩展了气候变化机构评估系列，更

新了全球官僚机构指标数据库，并发布了针对公共部门管理人

员的《政府分析工作手册》。我们还启动了一个反腐实验室，

发表了关于受益人所有权登记制度的政策文件。 

https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/idr/products
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P175273
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/09/29/rwanda-afe-development-bank-launches-first-sustainability-linked-bond-to-promote-inclusive-sustainable-development
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P175273
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178035
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P175017
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178658
https://fastpayments.worldbank.org/resources
https://fastpayments.worldbank.org/resources
https://documents1.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099042424065022002
https://prosperitydata360.worldbank.org/en/dataset/WB+WWBI
https://www.worldbank.org/en/publication/government-analytics
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/fea074cb-e6a4-4ebe-8348-6cd151d2f424/content
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我们发表了对利比里亚司法系统的评估（JUPITER），目前正

在对其他国家司法系统的有效性进行评估。为促进政府服务数

字化，我们发布了《治理科技绿化》和《脆弱和冲突局势下

的治理科技》等报告。我们还为政策制定者和执行者发布了 

《政府收入管理手册》。

秘书处设在世行的财政管理伞型计划和公共支出与财务问责

制计划（PEFA）继续取得成果。2024 财年共完成了 30 项

PEFA 评估，其中 11 项有世行团队参与。我们还发布了第四份

《公共财政管理分析诊断工具盘点》报告。

我们与客户国共同努力，将性别方面的考虑纳入财政政策和预

算体系。2024 财年，通过 IBRD、IDA 和借款国联合融资筹

集了约 16 亿美元资金，用于支持尼日利亚、坦桑尼亚和多哥

将性别事项纳入财政管理体系。我们还就开展此类改革向刚果

民主共和国、格林纳达、格林纳丁斯、印度尼西亚、罗马尼亚、

卢旺达、圣卢西亚、圣文森特和乌克兰提供了咨询。我们继续

支持各国改进公共采购政策与实践，并发布了一份报告——

《导致基础设施项目采购延迟的因素》。 

促进私人投资

2024 财年，世界银行加大了对客户国的支持力度，助其创

造有利的营商环境、增强私营部门竞争力和促进产业绿色转

型。私人投资对扩大生产能力和创造更多更好的就业至关重要， 

尤其是在 IDA 国家。在此背景下，我们对近 20 个国家开展了

“投资环境评估 2.0”诊断分析，确定了解锁更多私人投资所需

的各项政策改革并进行了优先排序。 

我们的“私营部门投资实验室”正在努力解决制约新兴市场私

营部门投资的障碍。自 2023 年成立以来，由私营部门领军

人物组成的实验室核心团队已向世行集团提供了宝贵的反馈意

见。这些意见可以帮助我们更好地调整战略，努力提高私营部

门融资的发展速度和规模，以便最终动员更多的私人资本来促

进发展。 

我们还推出了报告《国家的企业》，提出了关于政府如何有效

地与国有企业打交道的五项关键原则。我们还帮助客户促进了

国有企业和私营企业之间的公平竞争，加强了政策环境（例如

肯尼亚、摩洛哥和菲律宾的政策改革），加快了工业脱碳进程 

（例如土耳其的生态工业园区建设和创新支持），并解决了阻碍

某些行业（如可持续旅游业）发展的关键制约因素。

贸易便利化

2024 财年，我们的研究工作探讨了政府补贴对贸易的影响以

及基于规则的全球贸易体系应当如何对此做出反应。我们的贸

易便利化和物流专家就如何部署数字解决方案、加快货物的跨

境运输和港口运输向客户提出了建议——通过这些措施不仅可

以降低贸易成本和碳排放，同时也可以推动贸易增长。我们每

个季度发布的《贸易观察》系列密切跟踪海运受到的干扰，我

们对贸易和气候的分析正帮助客户国在继续保持融入全球价值

链的同时实现他们的减排目标。

https://www.worldbank.org/en/programs/global-program-on-justice-and-rule-of-law/jupiter-liberia-assessment
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111023044536881/p1784410df239405808caf07127cc3b685b
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c83e4e77-744d-46b6-9778-209b4907da56
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c83e4e77-744d-46b6-9778-209b4907da56
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d2a7e4bb-8b72-40b1-8ff8-60d3fa5256db
https://www.worldbank.org/fmup
https://www.pefa.org/
https://www.pefa.org/
https://www.pefa.org/node/5240
https://www.worldbank.org/en/publication/business-of-the-state
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概览

我们通过空气、水、土壤健康、生物多样

性、森林以及适应和缓解气候变化等方面

的业务建设一个更加宜居的地球 ：

•  我 们 的 业 务 完 全 对 接《 巴 黎 协 定 》，

2025 年将做到 45% 的年度融资用于气

候行动，平等分配给气候变化减缓和适

应活动。

•  2024 财年，“食物系统 2030”伞型信

托基金承诺投入 6760 万美元用于加强

对粮食危机和流行病的准备，促进农业

支出转向可持续领域，推动气候智慧型

农业实践的主流化，并加强农业服务的

数字化。

•  我们通过参与资助“萨赫勒灌溉倡议支

持项目”，迄今已为近 40 万农民改善了

用水保障。

气候行动

2024 财年，世界银行集团扩大了气候变化应对业务。我们

400 亿美元的气候融资帮助各国发展清洁能源、建设可持续

的城市、保护森林并实现可持续的土地利用。我们的业务完全 

对接《巴黎协定》，到 2025 年将实现 45% 的年度融资用于气候

行动，平等分配给气候变化减缓和适应活动。 

我们的森林碳伙伴关系基金已帮助 15 个国家强化了高诚信碳

市场，我们还计划到 2026 财年启动至少 15 个由国家主导的

甲烷减排项目。我们正在改进影响衡量方法，以便更好地跟踪

温室气体净排放量以及气候风险应对韧性有所提高的人数。截止

到 2024 年 6 月，我们已发布了 44 份《国别气候与发展报告》，

覆盖 53 个国家，就气候与发展优先事项为政策决策者提供了

战略建议。

可持续城市与气候韧性

2024 财年，由世界银行和欧洲投资银行实施的城市气候融资

缺口基金获得了 5000 万欧元增资，以帮助 180 多个城市实

现能源转型。我们还发表了促进可持续城市建设的报告，包括

《城市洪灾风险手册》和《健康城市 ：重新审视城市对促进健康

的作用》。

我们再次召开了土地大会，推进应对土地使用和气候变化挑

战的解决方案。日本成立了一个新的关联信托基金（ATF）， 

加入了我们的全球减灾与灾后恢复（GFDRR）伞型信托基金 ；

另外我们还创建了一个新的欧盟—加勒比地区韧性项目 ATF。

地球

https://www.worldbank.org/en/publication/paris-alignment
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/12/01/world-bank-carbon-credits-to-boost-international-carbon-markets
https://www.worldbank.org/en/news/factsheet/2023/12/04/world-bank-steps-up-efforts-to-address-methane-emissions
https://www.worldbank.org/en/news/factsheet/2023/12/04/world-bank-steps-up-efforts-to-address-methane-emissions
https://www.citygapfund.org/
https://www.citygapfund.org/
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099080123151036528/p1744620efe1180a20bc1b0ce287e74ff91
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/dfeb14cb-8c28-46a6-93df-24dcfb8d860e
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/dfeb14cb-8c28-46a6-93df-24dcfb8d860e
https://www.worldbank.org/en/events/2023/10/05/land-conference-2024
https://www.gfdrr.org/en
https://www.gfdrr.org/en/eureca
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GFDRR 发布了以下两份报告 ：《评估基于自然的气候韧性解决

方案的效益和成本》，《撒哈拉以南非洲的建筑法规》。 

农业与食品

以世行为应对近年粮食和营养安全危机提供的 450 亿美元为

基础，我们在全球的业务重点关注推动食物系统向更高的生产

率、韧性和可持续性转型。利用 IDA 和 IBRD 的资源，食物系

统 2030 伞型信托基金已承诺 2024 财年支出 6760 万美元，

累计承诺金额达 1.584 亿美元。对 56 个国家的 128 项赠款

将为以下领域的分析工作和试点投资提供资金 ：加强对粮食危

机和流行病的准备 ；将农业支出转向提高可持续性 ；推动气候

智慧型农业实践的主流化 ；促进农业服务数字化。这些资金当

中包括 9500 万美元由受援国实施的赠款，用于帮助七个国家 

（孟加拉国、哥伦比亚、加纳、印度尼西亚、马拉维、莫桑比克

和坦桑尼亚）将公共支出转向支持更加高效和可持续的农业

发展。 

2024 财年我们还发布了《宜居星球的秘诀》报告，这是第一

份关于减轻农业食品系统对气候影响的全球综合路线图。报告

指出，要想在 2050 年实现温室气体净零排放，每年需要对农

业企业投入 2600 亿美元。在地区层面，我们发布了《西巴尔

干地区的绿色农业》报告，探讨了该地区的绿色转型应如何与

欧盟的环境和气候目标对接。 

自然和生物多样性

世界银行支持各国在以下方面的努力 ：保护自然资本 ；围绕自

然资产发展商业并推动多元化 ；通过就业和生计改善来共享自

然提供的收益。 

2024 财年，我们推出了具有创新性的蓝碳就绪框架，以扩大

各国利用红树林、盐沼和海草等潜力应对气候变化的可能性。 

我们在所有业务中将自然方面的考虑主流化，包括通过我们 

的“环境和社会框架”来做到这一点。2024 财年，我们发布了 

《自然金融追踪方法》，系统地记录自然金融对自然的贡献。

水安全

我们通过参与资助萨赫勒灌溉倡议支持项目，迄今已为近 40 万

农民改善了用水保障。在刚果民主共和国，我们为首都金沙萨

的近 300 万人提供安全饮用水。在印度，第二个国家级恒河

流域项目建设了 2600 多公里的下水道网络，将 31.7 万个家

庭接入污水管网，每天可以避免 4.04 亿升未经处理的废水流

入恒河，使 370 万人直接受益。

2024 财年我们发布了两份新的报告 ：一是《通过良好管理水

资源促进共享繁荣》，提出了改善水安全和增强气候韧性的建

议 ；二是《为建设具有水安全的未来提供资金 ：全球公共支出

评估》，这是全面了解全球水资源部门融资和供资缺口的首次

尝试。我们还与合作伙伴共同推出了《扩大水融资战略框架》，

以调动对接气候目标的投资，利用私营部门的专业知识和资本

开展战略性、跨部门的行动。此外，我们还与新加坡政府合作

成立了新加坡水中心，这是一个集创新、知识交流和能力建设

为一体的中心，也是世行集团学院的一个关键支柱机构。

社会包容与可持续性

2024 财年我们扩大了合作平台，建立了更多超越政府和私营

部门的伙伴关系，吸纳社区和公民社会参与。我们审查了关于

社区主导式方法影响力的实践证据，以便找出其优势所在并确

定下一步行动。我们围绕绿色问责倡议与公民社会合作，确保

资金部署更加透明、负责和有效，从而更好地应对气候变化。

我们还通过包括由世行集团学院开设相关课程在内的多种方式

支持对客户的能力建设，帮助他们更好地管理因发展而导致的

社会冲突。

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/9ed5cb4b-78dc-42a4-b914-23d71cef24a2
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/9ed5cb4b-78dc-42a4-b914-23d71cef24a2
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099052523132014390/p1508350b1503303c097220fedae9a523b9
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2023/11/14/world-bank-scales-up-food-and-nutrition-security-crises-response-to-benefit-335-million-people
https://www.worldbank.org/en/programs/food-systems-2030
https://www.worldbank.org/en/programs/food-systems-2030
https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/publication/recipe-for-livable-planet
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d46ce5d5-34ce-4b85-85c0-c57ebbb138dd
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d46ce5d5-34ce-4b85-85c0-c57ebbb138dd
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/304fe159-e9ea-40ef-b568-fa6e8e992bb4
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099020524182036310/bosib1722f330c0fd18f8818b41d9bbe465
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2024/03/20/afw-bringing-forth-water-to-combat-food-insecurity-and-climate-change-in-the-sahel
https://blogs.worldbank.org/en/africacan/drc-water-sector-taking-stock-challenges-leads-to-new-solutions-afe-0624
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099065001312341383/p169111015500005d0b8880d5fd864694a7
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099065001312341383/p169111015500005d0b8880d5fd864694a7
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099051624105021354/p50138117773d00d31858114955019bdfcc
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099051624105021354/p50138117773d00d31858114955019bdfcc
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099050624154572979/p172944100adb1042188ab1d289e7f2f00b
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099050624154572979/p172944100adb1042188ab1d289e7f2f00b
https://www.worldbank.org/en/topic/water/publication/scaling-up-finance-for-water-a-world-bank-strategic-framework-and-roadmap-for-action
https://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/SingaporeWaterCenter
https://thegpsa.org/new-green-accountability-platform-to-enhance-accountability-of-climate-finance-and-action/
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概览

我们努力改善能源系统、道路和桥梁。

2024 财年，我们 ：

•  与非洲开发银行合作，致力于到 2030 年

为撒哈拉以南非洲地区 3 亿人提供电力。

•  宣布对担保业务进行重大改革，目标

是到 2030 年将年担保发放规模提高到

200 亿美元。这将有助于降低发展项目

的风险并催化私营部门资金。 

•  为道路安全、物流、具有气候韧性的连

通和脱碳等领域的 33 个新项目提供了

逾 50 亿美元贷款。

改善可持续能源获取

作为发展中国家可再生能源和能效项目的最大融资机构之一，

我们致力于帮助各国在逐步淘汰化石能源的同时扩大能源获

取、实现气候目标。过去五年我们为可再生能源发电承诺了约

150 亿美元，向能效项目投资 65 亿美元，批准了 74 亿美元

用于扩大能源获取，帮助 6300 万人实现了通电或改善了电力

供应。

基础设施
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2024 财年，我们启动了多个创新项目以应对全球能源挑战。

“欧洲中亚可再生能源扩大项目”将在今后十年里逐步提高该

地区的能源安全和可负担性，建设 15 吉瓦可再生能源发电能

力，减少 2.4 亿吨碳排放。“加快可持续清洁能源获取转型项目”

将使东部和南部非洲的 20 个国家走上人人可以获得能源的

道路，到 2030 年为 1 亿人提供可持续和清洁的能源。我们与

非洲开发银行合作，致力于到 2030 年为撒哈拉以南非洲地区

3 亿人提供电力，“加快可持续清洁能源获取转型项目”为此

宏伟目标提供了支持。预计仅在分布式可再生能源领域就有价

值约 90 亿美元的私营部门投资机会。 

我们启动了“强化韧性与包容的供应链伙伴关系”，以促进矿

产供应链的多元化，帮助低收入和中等收入国家在不断增长的

矿产需求中抓取更大份额。由“能源部门管理援助计划”创立

和支持的“以氢能促发展伙伴关系”在 2024 年提供了 15 亿

美元优惠融资，用来推动印度的清洁氢能发展——这是所有多边

开发银行中规模最大的氢能项目。我们发布了报告《关键一环 ：

助力公用发电厂的能源转型》，就如何评估公用发电厂提供

可靠、清洁和可负担电力的能力提出了建议。 

过去 30 年我们提供了超过 30 亿美元来帮助有关国家关闭煤

矿和发电厂、保护工人和环境。我们在煤炭产区公正转型方面

的工作是世行集团《2021–25 年气候变化行动计划》的五大 

优先事项之一。我们还与各国政府和私营部门合作开展减排工

作，并于 2023 年 12 月启动了“全球减少天然气燃除和甲烷

排放伙伴关系”——一个旨在帮助发展中国家减少油气行业

二氧化碳和甲烷排放的 2.55 亿美元基金。 

基础设施融资

基础设施将人们与就业机会连接起来，促进经济增长和生计改

善。它也影响着地球的宜居性，因为基础设施既会产生导致气

候变化的温室气体排放，又容易受到气候变化的影响。实现向

可持续基础设施的转型需要数万亿美元。在当前政府预算往往

已经捉襟见肘的情况下，创新性融资和私营部门投资对于弥补

资金缺口至关重要。

我们的《私人资本参与基础设施投资》报告显示，2023 年私

人资本对低收入和中等收入国家基础设施项目的投资总额为

860 亿美元，比 2022 年下降 5%，但与此前五年大体相当。

我们正利用我们的全套融资工具来消除制约私营部门投资的障

碍。2024 财年，我们宣布了对担保业务的重大改革，目标是

到 2030 年将年担保发放规模提高到 200 亿美元。这有助于

降低发展项目的风险并催化私人资本的参与。 

可持续、有韧性的交通

2024 财年，我们为道路安全、物流、具有气候韧性的连通和

脱碳等领域的 33 个新项目提供了逾 50 亿美元贷款。全球交

通脱碳基金增加了西班牙这个新成员并获得了 380 万美元新

增资金，各方为该基金承诺的资金总额已经超过 1300 万美元。

经过多年来与合作伙伴的共同努力，我们有几个项目于 2024 财

年建设完毕并投入使用。2023 年 12 月，厄瓜多尔首都基多的

地铁一号线向公众开放。这条地铁线由世行集团提供部分资金，

每天服务 40 万名乘客，预计每年可减少相当于 6.7 万吨二氧

化碳的交通排放。在塞内加尔达喀尔，一个电动快速公交系统

已投入使用，服务 32 万名通勤者并将在 30 年里减少 120 万

吨温室气体排放。今后我们还将利用 2024 年 6 月发布的

《世界银行性别战略》，促进更多女性担任交通运输行业的领导

职务，加强该行业的性别平等。

https://openknowledge.worldbank.org/bitstreams/ee7f5b44-82ca-4249-9d86-c766e476375b/download
https://openknowledge.worldbank.org/bitstreams/ee7f5b44-82ca-4249-9d86-c766e476375b/download
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35799
https://ppi.worldbank.org/content/dam/PPI/documents/PPI-2023-Annual-Report-Final.pdf
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/02/27/world-bank-group-prepares-major-overhaul-to-guarantee-business
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概览

我们正通过推进数字化来让世界变得更

好。2024 财年 ：

•   我们的数字发展贷款组合包含了创纪录

的 53 个在建项目，截至 2024 年 6 月

的净承诺总额达 56 亿美元。

•  首届全球数字峰会汇集了数字领域的思

想领袖、政策制定者和从业者，共同探

讨数字转型带来的发展机遇和风险。

•  我们在世界银行设立了专门的数字发展

副行长直辖部门，以确保数字转型工作

的势头在所有部门得到保持。

扩大数字化发展

数字化是我们这个时代具有转型意义的重大机遇。支撑发展的

各种关键服务（如医疗、教育、能源和农业）都有赖于数字化

连通和数据。在低收入国家，数十亿人仍然不使用互联网或

缺乏数字身份和技能。为了缩小数字鸿沟，我们在 100 多个

发展中国家与政府开展合作，为数字经济的繁荣发展打下坚实

可信的基础，创造有利的环境。现在我们的数字发展贷款业务

共包括 53 个实施中的项目，创下历史记录 ；截至 2024 年 6 月 

的净承诺总额达到 56 亿美元，其中超过三分之一（37%） 

是在 2024 财年批准。来自中等收入国家的贷款需求占比从

2021 财年的 5% 提高到 2024 财年的 24%，反映出人们对数

字技术在气候韧性、经济增长、创造就业和公共服务等方面的

重要作用有了更多认识。

思想引领与伙伴关系

我们于 2024 年 3 月举办的首届全球数字峰会汇集了数字领域

的思想领袖、政策制定者和从业者，共同探讨数字转型带来的

发展机遇和风险。我们通过多份出版物与更多人分享相关数据

和知识 ：旗舰报告《2023 年数字发展的进展与趋势》重点指

出了数字化步伐的加快以及人工智能促进发展的潜力 ；《绿色

数字转型》报告着重讨论了如何确保数字转型的可持续性以及

如何将数字技术用于气候行动。

数字化

https://www.worldbank.org/en/events/2024/01/24/world-bank-global-digital-summit
https://www.worldbank.org/en/publication/digital-progress-and-trends-report
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/6be73f14-f899-4a6d-a26e-56d98393acf3
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/6be73f14-f899-4a6d-a26e-56d98393acf3
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我们通过多个信托基金获得了更多合作伙伴，加快推动包容、

安全和可持续的数字化。这类基金包括“数字发展伙伴关系”

以及与之关联的网络安全多捐助方信托基金、“身份识别促

发展”倡议和“政府对个人的支付”倡议等。 

数字发展副行长直辖部门

为了确保数字转型工作的势头在各个部门得到保持，我们将从

2025 财年起在世界银行设立专门的数字发展副行长直辖部门。

它将在以下方面向客户提供支持 ：建设数字基础设施和数据

平台 ；加强网络安全和数据保护与隐私 ；支持数字创业、技能

和就业 ；实施数字化政府服务。
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概览

2024 财年，世行出资的项目中有 95%

使用了性别分析来找出促进性别平等的切

入点并衡量具体行动的影响，比 2017 财年

的 50% 有大幅提升。我们对年轻人投资，

帮助他们顺利完成向成年人的过渡、进入

高生产率的就业。2024 财年我们还发布

了第一份关于全球在线零工经济的分析

报告。

性别 

世界银行集团《2024–2030 年性别战略》提出了实现性别平

等的三大战略目标 ：消除性别暴力，提升人力资本 ；扩大和创

造经济机会 ；让女性成为领导者。该战略是在两年多的多利益

相关方磋商、三份回顾研究和一系列政策说明的基础上制定的，

它指出，创新、融资和集体行动是驱动性别平等的变革动力。

我们的工作重点是投资于妇女和女童，同时也解决男性和男童

面临的不利条件以及性别与贫困、种族、残疾等特征交织在一

起而产生的脆弱性。 

我们通过 IDA 来迎头解决性别平等以及女童和妇女赋能方面的

挑战，包括性健康和生殖健康、儿童保育、经济包容、妇女进

入高技能工作岗位、性别暴力以及财政政策和预算制度改革等。

自 2015 财年以来，IDA 资金已支持了相关领域 300 多项由

国家主导的行动，惠及超过 7 亿妇女和女童。

我们的性别平等伞型基金（UFGE）通过搜集新的证据和数据

支持创新性、可扩展的公共和私营部门解决方案，主要针对

低收入国家和受脆弱性、冲突和暴力影响的国家。UFGE 对

300 多个世界银行项目发挥了影响，推动了 105 个国家的政

策对话与改革。它还促使 80 多家私营企业出台了具有性别智

慧的举措，包括在支持女性担任领导职务和帮助女性获得住房

融资等方面。

跨领域主题
我们所有五个专题知识副行长直辖部门都把以下四个跨领域主题作为优先事项：性别与青年、就业、

私人资本动员以及脆弱性、冲突和暴力。本节详细介绍 2024财年我们在这些方面开展的工作。

性别与青年

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099061124182033630/bosib17e6952570c51b49812a89c05be6a4
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0f24c247ee7ff97f6034aba59d3e16e1-0410012023/original/ida-piecing-together-gender-equality-4-2023.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0f24c247ee7ff97f6034aba59d3e16e1-0410012023/original/ida-piecing-together-gender-equality-4-2023.pdf
https://www.worldbank.org/en/programs/umbrellafacilityforgenderequality
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我们的性别数据门户网站通过引人入胜的叙述和交互式可视化

数据使性别统计变得通俗易懂。它以来自生活水平衡量研究

项目和加强性别统计项目的资源和指导为基础建立，现已成为

全球性别数据的一站式门户，提供 217 个经济体的 1000 多项

指标。

我们的年度报告《妇女、营商和法律》衡量 190 个经济体影响

妇女经济机会的法律法规。2024 年的报告发现，在引入有关

妇女免受暴力侵害和获得儿童保育服务的新指标后，妇女享有

的权利不到男性的三分之二，远低于之前估计的四分之三。没有

哪个国家能做到为妇女提供平等机会，而缩小性别差距可以使

全球 GDP 提高 20% 以上——也就是说，可在未来十年将全球

增长率翻一番。

提高妇女经济机会的法律改革包括以下内容 ：禁止金融服务和

产品中的性别歧视 ；取消对妇女工作类型和行业的限制 ；强制

要求薪酬平等 ；制定休假政策和防止工作场所性骚扰的保护措

施。2024 财年我们的项目支持了约旦、卢旺达和塞拉利昂共

14 项以性别为重点的法律改革。

我们的项目帮助妇女参与经济活动，促进生产性的经济包容，

并努力消除基于性别的暴力。在赞比亚，“女童教育和妇女赋

能与生计项目”已帮助约 14 万名妇女改善了生计，并帮助近

15 万名弱势青春期女孩进入中学学习。在巴基斯坦，“旁遮普

资源改善和数字服务项目”帮助妇女在自然灾害后和公共卫生

紧急情况下获得数字化的政府服务，包括社会保护、就业机会

以及与性暴力和基于性别的暴力有关的支持服务等。

通过我们对女企业家融资倡议的支持以及 IFC 和 MIGA 的投资， 

我们帮助发展中国家由女性领导和拥有的企业解锁融资和支持 

体系。在巴拿马，IFC 对女性住房融资的投资促进了对女性 

（尤其是由女性担任户主的中低收入家庭）住房抵押贷款的增长。 

青年

我们青年工作的重点是对青年投资，确保他们做好向成年阶段

过渡、从事高生产率就业的准备。我们对正规教育的大量支持

旨在帮助年轻人获得真才实学和有用技能，以便在迅速变化的

劳动力市场上取得成功。对于处于正规教育体系以外的年轻人，

我们努力为其提供更多技能培训机会。在孟加拉国，我们提供

了 3 亿美元，为大约 90 万贫困农村青年（其中很多是女性）

提供技能培养、非主流教育、创业支持和就业机会。在印度，

我们已承诺提供 1.95 亿美元用于技能培训和升级，并为 30 多

万人提供可再生能源、信息技术服务以及酒店业等高增长行业

的就业机会。

我们还通过贷款和赠款支持为青年创造就业岗位和工作机会。

例如，马达加斯加在我们的支持下，通过改善创业环境以及 

引导私人资本投资于生产性基础设施、改善服务提供，创造了

3 万多个就业岗位。通过总额 7000 万美元的南苏丹妇女和社

会经济赋能项目，我们致力于帮助女企业家实现业务的正规化

和发展壮大，并帮助性别暴力的幸存者获得必要服务。

在肯尼亚，我们采取多管齐下的办法，综合采取培训、实习、

学徒、创业补助、提供信息等举措，受益青年达到 30 多万。 

1.5 亿美元的青年就业与机会项目提高了长期失业和就业不

稳定青年的就业和收入水平。项目参与者会获得培训、实习、 

学徒、创业补助、创业指导以及通过一站式平台获取信息等多

种支持。超过 35 万青年直接受益于项目，间接受益的有 3 万，

参与项目前已有工作的人在参与项目后收入增加了 20%。

这些努力的交汇点是世界银行集团的青年就业专项计划“青年

就业解决方案”。该计划将捐助方、政府、基金会、私营企业、

公民社会和青年汇集在一起，支持催化性行动，使更多年轻人

可以从事高生产率的工作。

https://genderdata.worldbank.org/
https://www.worldbank.org/en/programs/lsms/initiatives/lsms-plus
https://www.worldbank.org/en/topic/gender/brief/strengthening-gender-statistics#1
https://wbl.worldbank.org/en/wbl
https://we-fi.org/
https://pressroom.ifc.org/all/pages/PressDetail.aspx?ID=18618
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概览

就业是一个核心发展事项，2024 财年 

世界银行集团支持了 392 个与就业相关的

项目，为此承诺的资金超过 680 亿美元。

优质、包容的就业是摆脱贫困的最可靠途径。这类工作机会不

足，尤其是妇女和青年缺乏此类机会，这是一个非常紧迫的问

题。在发展中国家，只有三分之一的就业属于正规就业，很多

人的工作是低薪、无保障的非正规就业。在“就业伞型多捐助

方信托基金”支持下，世行集团利用大规模投资项目来改善 

就业成果，支持经济绿色转型，同时造福于环境和劳动者。 

在赞比亚，一个多年期项目于 2024 财年竣工。该项目加强了

32,700 个农民和中小企业主与市场的联接，使他们的销售额

分别增长 27% 和 73%，并调动了 48 亿美元私人资本对其投

资。在布隆迪，我们向大约 200 家公司投资了 5000 万美元， 

就业

以促进私营部门对创新型中小企业的早期股权融资并创造就业

机会。该项目通过项目投资筹集了 5830 万美元早期种子资本

和风险资本。我们在黎巴嫩的一个项目通过投资道路基础设施

为黎巴嫩人和叙利亚人创造了总计 647,000 个工日的短期就

业，促进了疫情后的经济复苏。 

世行集团还通过“青年就业解决方案”工作组支持青年就业，

将利益相关方与 150 多个相关项目对接。2023 年 9 月，我们

发布了《工作无国界》报告，这是第一份对全球在线零工经济

进行全面分析的报告。 

http://www.s4ye.org/
https://www.worldbank.org/en/topic/jobsanddevelopment/publication/online-gig-work-enabled-by-digital-platforms
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概览

私营部门对弥补发展中国家的融资缺口至

关重要。2024 财年，世界银行集团通过

私营部门投资实验室、担保平台和 IDA 私

营部门窗口等平台与私营部门开展合作。

促进对发展中国家的私营部门投资和资本流入是世界银行集团

的核心活动和优先事项之一。我们的工作方法包含三个支柱 ：

为私人资本流入创造条件、建立资本投资管道和建立私人资本

“连接点”。这些工作为大幅增加流入发展中国家的私人资本、

推进优先发展事项提供了蓝图。 

世界银行集团正通过“私营部门投资实验室”与私营部门领袖

建立伙伴关系，以消除阻碍投资进入新兴市场的障碍。世界银

行集团担保平台的目标是到 2030 年将政治风险保险扩大到每

年 200 亿美元以上。全球新兴市场风险数据库的扩展提高了

信贷风险数据的透明度，有助于释放更多的私人资本。

私人资本动员

IDA 私营部门窗口（PSW）利用 IDA 资源来调动对最贫困、

最脆弱市场的私营部门可持续投资。通过该窗口，吉尔吉斯共

和国推出了首个针对中小企业的私募股权基金，吉布提正在建

设首个公用事业规模的可再生能源项目。该窗口还支持建立

了第一个针对穷人的“金字塔底层融资”全球风险共担平台， 

并且为一些生产销售主粮产品的也门企业提供了急需的营运

资金。

https://www.ifc.org/en/stories/2022/private-equity-helps-transform-businesses-in-the-kyrgyz-republic
https://www.miga.org/story/djibouti-may-be-small-it-has-big-energy-plans
https://pressroom.ifc.org/all/pages/PressDetail.aspx?ID=26184
https://www.worldbank.org/en/about/partners/brief/ida-private-sector-window-support-for-hayel-saeed-anam-hsa-foods
https://www.worldbank.org/en/about/partners/brief/ida-private-sector-window-support-for-hayel-saeed-anam-hsa-foods
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概览

帮助各国应对脆弱性、冲突与暴力（FCV）

是我们工作的一项重要内容。世界银行集

团为受 FCV 影响的国家提供的融资处于

历史最高水平。

到 2030 年，全球近 60% 的极端贫困人口将生活在受 FCV 影

响的国家。据估计，现在有 3.14 亿极端贫困人口生活在 39 个

被归为脆弱或受冲突影响的国家。世界银行集团 2020–2025 年

FCV 战略指导着我们对他们的支持。

2024 财年发布的 FCV 战略中期审查显示，我们在冲突地

区——包括阿富汗、海地、萨赫勒地区、索马里、南苏丹、 

乌克兰和也门——继续开展工作，为民众提供基本服务、维持

机构运作、保护发展成果。例如，在 2020 至 2022 财年间，

约 720 万生活在冲突局势中的人口受益于世界银行的就业干

预措施。我们在帮助有关国家将难民事务纳入优先发展事项方

面取得了重大进展，改善了难民及其收容社区获得就业、基础

设施和各种服务的机会。 

世行集团向 FCV 国家提供的资金现已达到历史最高水平。自

IDA16 年以来，IDA 平均每年提供给脆弱和受冲突影响国家的

资金增长了将近五倍，现已占到 IDA 融资总额的 38%，2021 年

有一半以上赠款是流向受 FCV 影响的国家。IDA 第 20 轮增资

（IDA20）将在 2025 年 6 月之前继续向脆弱和受冲突影响的

国家分配大量资源。危机准备是 IDA20 之下新确立的跨领域

议题，因为受 FCV 影响的最贫困国家往往面临复杂的多重危机。

IFC 和 MIGA 还利用 IDA 私营部门窗口提供支持和担保，催化

私营部门对脆弱经济体的投资。

脆弱性、 

冲突和暴力

https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/fragilit-conflict-and-violence-mid-term-review
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IDA 提供的支持包括 FCV 资金盘子（在 IDA 常规拨款之外的

补充资金），还包括用来支持难民及其收容社区、应对危机（包

括粮食安全）和推动区域性方法的多种窗口。IDA20 为 FCV

盘子分配了约 88 亿美元，供符合条件的国家使用，比 IDA19

的 54 亿美元增加了 63%。就 2024 财年而言，这个盘子包括

了用来帮助各国政府防止冲突升级的 13 亿美元、帮助两个国

家摆脱脆弱性的 2.52 亿美元以及供世行继续在两个国家的高

强度冲突环境中开展工作的 1.79 亿美元。另外，IDA20 还为

难民及难民收容社区窗口分配了 24 亿美元，2024 财年批准

支出 12 亿美元。

“国家与建设和平伞型信托基金”是世界银行支持 FCV 战略实

施的主要全球信托基金。2023 年该基金为 30 个国家的 42 项

赠款提供了资金，基金总额为 5130 万美元。

全球 58% 的难民由中等收入国家接收，其中超过四分之三的

难民通常会停留五年以上。全球优惠融资基金（GCFF）向收

容大量难民的中等收入国家提供支持。2023 年，GCFF 向受益

国共发放 1.594 亿美元赠款，促成了 11 亿美元多边开发银行

优惠贷款，共释放资金 13 亿美元。在亚美尼亚、哥伦比亚、

哥斯达黎加、厄瓜多尔、约旦、黎巴嫩和摩尔多瓦，迄今共有

1580 万人（包括至少 630 万难民和 720 万收容社区居民）

受益于 GCFF 所支持的业务。

脆弱国家的成功发展需要和平与安全，因此我们与人道主义、

安全和和平缔造等领域的伙伴开展合作。我们与联合国机构和

其他机构合作，在这些国家履行我们的发展使命。在特殊情况

下，我们会依靠这些合作伙伴向冲突地区的民众提供基本服

务——自 2015 年以来，我们向联合国机构提供的资金总额已

达 86 亿美元。例如在中非共和国、索马里和南苏丹，我们与

联合国开发计划署、联合国儿童基金会和世界粮食计划署携手

合作，帮助各国建立社会安全网，包括现金转移计划在内。

https://globalcff.org/
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我们 

怎样工作
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创新性筹资解决方案

IBRD 继续设计各种结构的债券，不仅通过债券收益为 IBRD

的可持续发展活动筹集资金，也为具体项目提供融资方案。例

如，IBRD 于 2024 年 1 月发行了 1 亿美元保本型结果债券——

减少塑料废弃物挂钩债券，支持加纳和印度尼西亚的两个塑料

废物回收再利用项目。这个创新型债券为投资者提供与两个项

目预计产生的塑料废物收集信用额、塑料废物回收信用额及核

证碳减排单位挂钩的财务回报。除了减少塑料污染和碳排放外，

债券支持的这两个项目还可以减轻当地污染、改善空气质量，

减少对健康的不良影响，而且将在那些通常被忽视和边缘化的

社区创造就业机会。

促进可持续金融和资本市场 

IBRD 为中等收入国家筹集资金超过 75 年，自 1947 年发行第

一笔债券以来从私人投资者筹集的资金达到 1 万亿美元以上。

2024 财年，IBRD 继续保持各大主要信用评级机构的 AAA 评

级，通过发行各种不同结构和期限的可持续发展债券筹集了

530 亿美元。IBRD 是最大的可持续债券发行人，利用从资本

市场筹集的资金支持成员国的发展活动。有关资本市场筹资如

何支持 IBRD 投资项目的更多信息，请参阅世界银行年度影响

报告。IDA 也发行可持续发展债券以扩大发展影响，2024 财

年债券发行量约为 120 亿美元。

利用资本市场推动可持续发展

作为从金融市场筹集资本的努力的一部分，2024 财年 IBRD

和 IDA 继续与债券投资者合作，向其介绍气候行动主流化趋势

以及如何将气候和可持续性纳入我们的所有工作。我们还与投

资者就生物多样性、教育、营养、道路安全和水等发展优先事

项交换了看法。

可持续金融 

和资本市场

打造可持续金融市场

世界银行司库部的可持续金融与 ESG 咨询服务计划为新兴市

场提供技术援助，以发展更加绿色和可持续的资本市场和金

融体系，促进基于市场的金融解决方案，并调动私营部门资金

用于环境和社会优先事项。2024 财年，我们与美洲开发银行

合作，帮助巴西发行其首个可持续主权债券。这只 20 亿美元 

债券的收益将用于资助防止森林砍伐、保护生物多样性以及 

消除贫困与饥饿的项目。我们为罗马尼亚政府提供技术援助，

助其发行了首只绿色主权债券（20 亿欧元），这是由新兴市场

主权国家发行的规模最大的欧元计价绿色债券，筹集的款项将

被用于资助绿色交通、强化基础设施的抗灾韧性和重新造林等

项目。在我们的技术援助支持下，越南投资发展股份商业银行 

（BIDV）——越南的国有金融机构和历史最悠久的银行—— 

成为全国第一家在国内市场成功发行绿色债券的银行。

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/01/24/world-bank-s-new-outcome-bond-helps-communities-remove-and-recycle-plastic-waste
https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/impact/impact-report
https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/impact/impact-report
https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/client-services/sustainable-finance-advisory
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/417ca2bc8b58320ac065b213f896c851-0340012024/original/Case-Study-Brazil-Sustainable-Bond-TA.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/34f66dd99b83f50d8ec797a1ba686b38-0340012024/original/Case-Study-Viet-Nam-BIDV-green-bond-TA.pdf
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更多信息见 treasury.worldbank.org 。

为建设宜居星球而创新

2024 财年，我们开发了一种与绩效挂钩的贷款，将气候行动

与财务收益直接联系起来。乌拉圭是这种产品的首个受益国 ：

如果该国达到降低牛肉生产中甲烷排放的预定目标，那么在

这笔 3.5 亿美元贷款的整个还款期内，利息支出最多可减少

1250 万美元。 

我们帮助 20 多个国家管理金融风险，总额达 134 亿美元。 

例如，我们帮助菲律宾固定了它几乎所有 IBRD 美元贷款的 

利率，以免受到利率波动的影响。我们还自 2024 年 4 月 1 日

起调整了 IBRD 日元贷款价格，使客户可以得到更好的贷款 

条件。

获得股东国对新工具的支持

我们各种新的金融工具获得了各方大力支持。这些工具将提高

放贷能力，也使我们能承担更多风险，应对全球挑战并获得超

越国境的外部性收益。新的世界银行集团担保平台于 2024 年

7 月启动，它将通过整合整个世界银行集团的专家和产品，扩大

担保发放规模，目标是到 2030 年发放 200 亿美元。我们于

2024 年 4 月启动的“宜居星球基金”为政府、慈善机构和

其他合作伙伴提供了一个新的捐助平台，助力我们向中等收入

国家提供更多优惠资金。 

2024 年 4 月，11 个国家宣布为我们的投资组合担保平台、

混合资本机制和宜居星球基金提供总额 110 亿美元的资金。

IBRD 撬动资金的独特能力使通过投资组合担保平台和混合资

本机制提供的资金可在 10 年里增加六到八倍——也就是说，

可提供高达 700 亿美元的亟需资金。

通过全球资本市场管理灾害风险

作为扩大后的“危机准备与应对工具包”的一部分，我们对金

融产品进行了强化，以便向那些有紧急融资需求的国家提供帮

助。例如，我们在 IBRD 贷款和 IDA 信贷中增加了气候韧性债

务条款，允许符合条件的小国借款人推迟支付本金、利息和其

他贷款费用，以帮助其应对达到触发阈值的严重地震和飓风造

成的经济冲击。我们还通过提供新产品和提高国别融资限额，

改善了各国对预先安排的（应急）融资的获取。最后，我们还

重新设计了贷款和信贷机制，允许各国通过世行融资业务支付

巨灾债券和保险的费用。 

世界银行通过帮助有关国家进入再保险和资本市场来提高他们

应对灾害的财政韧性。我们的司库部与各国政府合作，在灾

难性事件发生之前准备和执行风险转移交易。2024 年 4 月，

我们对五个巨灾债券进行了续期操作，总额 7.45 亿美元，其

中包括四个墨西哥巨灾债券——为地震和飓风灾害风险提供

5.95 亿美元保险，以及一个牙买加巨灾债券——为指定的风

暴风险提供 1.5 亿美元保险。截至 2024 年 6 月，我们已帮助

有关国家将 65 亿美元的灾害风险转移到国际市场，其中 14 亿

美元用于应对智利、牙买加、墨西哥地震和飓风风险的产品尚

未到期。

帮助公共部门开展能力建设和资产管理

世界银行司库部的储备金咨询与管理伙伴关系通过咨询服务、

高管培训和资产管理服务为全球 76 家公共资产管理机构提供

支持——所有这些都是通过一个全球从业者网络来开展。世行

还为各种信托基金和其他官方机构管理着约 860 亿美元资产。

对自己管理的 450 亿美元信托基金组合，世行制定了一项可

持续的固定收益投资战略，重点是将发展伙伴提供的资金分配

给谋求产生可验证的积极发展影响的证券产品。

http://treasury.worldbank.org
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/04/19/new-financing-tools-receive-major-funding-boost
https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/reserve-advisory-management-partnership
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与多边机构、公民社会组织、私营部门、基金会、智库等机构

的伙伴关系有助于增强世界银行和全球发展界的影响力。我们

于 2024 年 5 月发布了《同一世行集团伙伴关系宪章》，阐述

我们开展伙伴合作的基本原则，更清晰地介绍了世行对自己

希望成为何种合作伙伴的愿景。

我们的伙伴关系有多种形式，从组织多利益相关方对话以交流

见解、制定举措，到积极开展战略合作以共同应对发展挑战。

相互协作可以帮助我们实现集体影响力的最大化，更快地调动

更多资源，提高效率，并减少援助碎片化。本节将详细介绍

2024 财年我们各种伙伴关系取得的主要成果。

多边开发银行

我们与其他多边开发银行密切合作，推进共同的发展优先事

项。2024 财年我们与其他九个多边开发银行共同启动了“全球

协作共同融资平台”，以改善我们这些机构之间以及与其他共

同融资伙伴之间的协调。我们的目标是对那些能改善发展中

国家人民生活的解决方案进行“快轨办理”。参与的多边开发

银行包括亚洲开发银行、非洲开发银行、亚洲基础设施投资 

银行、欧洲委员会开发银行、欧洲复兴开发银行、欧洲投资 

银行、美洲开发银行、伊斯兰开发银行和新开发银行。 

七国集团和二十国集团

我们与二十国集团（G20）和七国集团（G7）密切合作，应对

全球挑战。在 2023 年印度担任 G20 主席国期间，各国领导

人承诺共同调动更多资源和优惠融资以增强世行向低收入和

合作伙伴

中等收入国家提供支持的能力，并表示将努力实现雄心勃勃

的 IDA21 增资目标。世行集团正在带头实施 G20 对多边开发

银行资本充足框架的审查以及独立专家组关于强化多边开发银

行的报告中提出的各项建议。2024 年巴西担任 G20 主席国，

提出建立“G20 全球消除饥饿和贫困联盟”，世行集团正通过

扩大社会保护计划、制定饥饿问题解决方案、组织知识交流以

及介绍各国在饥饿、贫困和社会保护方面的经验等举措向联盟

提供支持。

在 2023 年和 2024 年日本和意大利分别担任 G7 主席国期间，

世界银行集团在缓解和适应气候变化、卫生、贸易和金融部门

问题等领域围绕知识和分析工作、项目运营和宣传倡导发挥了

作用。在 2024 年 G7 峰会上，领导人对多边开发银行在变得

更好、更大、更有效方面已经取得的重大进展表示欢迎。G7

领导人承诺向混合资本和投资组合担保等创新工具提供支持，

这将使未来十年世行集团发放的贷款可以增加约 700 亿美元。

G7 领导人还表示将支持 IDA 成功实现第 21 轮增资。 

在 2023 年世界银行集团年会上，世界银行和 G7 国家启动了

“强化韧性与包容的供应链”倡议，以促进对矿业的投资以及

清洁能源行业的就业，特别是在非洲。 

欧盟

世行集团与欧盟就非洲和欧盟邻国的发展优先事项开展合作。

2024 财年，我们继续密切协调对俄罗斯入侵乌克兰的响应，

包括进行损害与需求快速评估。我们与欧盟、联合国达成了深

化脆弱环境中的三边合作并在全球范围促进性别平等的共识。
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更多信息见  
www.worldbank.org/en/about/partners 。

国际组织

我们继续与联合国机构和其他国际组织合作——包括国际红十

字会、国际移民组织、联合国难民署、联合国儿童基金会、

联合国项目事务厅、世界粮食计划署、世界卫生组织和世界贸

易组织——以帮助各国增强韧性，同时支持其长期发展。我们

确定了与联合国儿童基金会和世界粮食计划署在人类发展和

粮食安全领域的下一阶段合作 ；我们与联合国难民署共同对乍

得进行了考察，向难民及其收容社区提供支持 ；我们还通过大

流行病基金向 37 个国家发放了 19 笔赠款，增强它们抵御未来

流行病的能力。

私营部门

世界银行集团在与私营部门建立伙伴关系和为私营部门创造

机会方面发挥着关键作用。我们于 2023 年 6 月启动了“私营

部门投资实验室”，努力消除制约私营部门对新兴市场投资的

障碍。加入实验室的 15 位企业首席执行官和董事长定期开会

讨论想法，最近他们还为世界银行集团担保平台的发展提供了

建议。 

其他利益相关方

世界银行与公民社会、基金会、智库、议员等开展合作，寻求

具备效率、创新性、可复制性和规模的发展解决方案。2024

财年，我们让合作伙伴及时了解我们为成为更好世行所做的

工作，争取他们的支持，并收集反馈意见。许多合作伙伴也在

为 IDA21 增资大声疾呼，积极宣传 IDA 的重要作用，通过公

开和私下表达意见以及动员他们的网络来影响 IDA21 的方向并

争取支持。我们充分利用年会和春季会议与利益相关方接触， 

会议期间举行的“公民社会政策论坛”有 2000 多名公民社会

代表参加，数百名议员及其工作人员以及来自世界各地的重要

资助机构、企业代表和思想领袖也出席了这两次会议。我们还

积极利用其他关键时机（如联合国大会和 COP28）以及商业和

慈善会议，围绕我们的倡导活动和发展工作建立联盟。本财年

的新举措包括在莫桑比克举办一个以国家为重点的试点论坛， 

邀请当地公民社会代表参加，另有来自安哥拉、斯威士兰、南苏

丹和坦桑尼亚的代表以在线形式参与。 

2024 财年，由世行管理的气候合作多捐助方信托基金“气候

合作网络”启动了“青年推动创新”倡议，以推动青年与私营

部门之间的交流，促进绿色就业。此外，我们还通过“可持续

发展目标伙伴关系基金”与 400 多个伙伴机构合作，继续支

持旨在推进对“环境、社会和治理”工作方法以及低碳发展的

投资的举措。

世界银行工作人员通过“社区联系募捐活动”向本地和全球的

慈善机构提供支持。2024 财年，我们在全球各地的员工共捐

款超过 1300 万美元，创下了新的历史记录。我们还组织员工

对自然灾害做出响应，为摩洛哥地震和利比亚洪水筹集了超过

56 万美元。

http://www.worldbank.org/en/about/partners
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建设更好的世行

多种运营强化措施正在改变我们的工作方式，使我们能够扩大

和复制那些解决全球挑战的高影响力项目，并且更快地完成。

在不降低质量的前提下，我们正努力实现到 2025 财年将总

体项目准备时间缩短至 12 个月以内的目标。世行集团领导层

正在根据缜密的分析与考虑以及对重大战略问题的进一步商

讨，制定清晰的监管流程。我们正在 21 个国家实行统一领导

IBRD/IDA、IFC 和 MIGA 的做法，为客户提供与世行集团

合作的单一入口。我们彻底改革和简化了担保业务，创建了一

站式的世行集团担保平台。

我们的“知识银行”计划正在重新强化世界银行不仅是一个融

资机制、更是一个知识机制的定位。新的世行架构包含五个主

题（人、繁荣、地球、基础设施和数字化）和三个部门（分

别专注于成果、创新和学习），以便消除内部和外部的知识流

动障碍。《以行动为导向的知识契约》详细介绍了这种方法， 

重点关注四个领域 ：创造新知识产品和更新原有知识产品 ；战

略伙伴关系 ；强化学习 ；先进的组织体系。 

我们新出台的 2024–2030 财年公司记分卡于 2023 年 12 月

获得董事会批准。这个内容精简、重点突出的记分卡着重反映

世行业务所产生的影响，让股东和民众清楚地看到在世行集团

支持下取得的发展成果。这也是世行集团的所有机构（IBRD、

IDA、IFC 和 MIGA）首次使用同一套衡量指标。

环境和社会框架

我们的《环境和社会框架》（ESF）推动客户国实现可持续和

包容性的发展成果。它通过以一体化方式处理广泛的环境和社

运营

更多信息见 www.worldbank.org/esf 。

会问题来加强对人和环境的保护。它高度重视加强利益相关方

合作和提高透明度。所有在 2018 年 10 月 1 日或以后启动的

投资项目融资 （IPF）都适用该框架。 

ESF 框架旨在加强客户自身的环境和社会管理能力与系统， 

促进基于风险并与风险水平相称的环境和社会管理方法，并

允许客户进行自适应性风险管理以应对项目情况变化。截至

2024 年 6 月底，我们实施中的 IPF 投资组合的 58% 已采用

该框架。2024 财年我们推出了强化 ESF 实施的进一步措施。

采购框架

2024 财年，世行出资的 1468 项业务共签订了总价值 147 亿

美元 2 的 28,436 份合同。我们继续以采购框架为基础，推动

采购文化的转变，在综合考虑质量、创新和可持续性等因素的

同时，采用在最广泛意义上物有所值的采购方法。自 2023 年

9 月 1 日起，我们要求大多数国际采购包括“打分法”，即评

估质量和可持续性的非价格因素。 

我们制定了一套《可持续采购指南》，就如何减轻项目采购中

的环境和社会风险、促进可持续性收益为世行员工及借款人 

提供实用建议。我们还与其他多边开发银行的采购事务负责人

发表了关于促进可持续采购举措的联合声明。此外，我们还与

欧洲复兴开发银行和国际农业发展基金签订了相互依赖协议，

促进不同机构采购系统之间的协调。

2 请注意这一数字为 2024 财年授予合同的金额（基于截至 2024 年 8 月 15 日的数据）。

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099041624093521233/pdf/BOSIB1f2e1cecb0ec184f314869b151f59d.pdf
https://www.reuters.com/business/world-bank-unveils-new-scorecard-measure-accountability-2024-04-09/
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c75f83eb37fda5ce0cbd9ff7d769026d-0290032023/original/Joint-Statement-on-Sustainable-Procurement-Commitment.pdf
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更多信息见 www.worldbank.org/procurement 。

处理性剥削、性虐待和性骚扰风险

通过我们的《环境和社会框架》，我们努力识别和减轻世界银行

资助的项目中与性别暴力相关的风险，包括性剥削、性虐待以

及性骚扰（SEA/SH）。

2024 财年，我们将 SEA/SH 风险识别、缓解和应对方法融入

土建工程和人类发展业务中。我们启动了一个试点计划，以解

决尼泊尔和玻利维亚交通项目中的儿童性剥削和性虐待问题。

从这些试点中获得的见解和经验将为未来怎样为类似业务提供

必要资源、开发相关工具提供参考。

为了在世行内部提高对 SEA/SH 问题的认识，我们继续举办 

《环境和社会框架》和行业专家培训，2024 财年培训了近

500 名员工。我们还将 SEA/SH 课程纳入了更广泛的《环境

和社会框架》培训，使 300 多名专家受益。 

我们通过地区性能力建设计划为客户提供 SEA/SH 风险管理

培训，并与其他国际金融机构合作，共同打击发展业务中的

SEA/SH 问题。我们召集成立了 SEA/SH 工作组，以便进一

步推动 SEA/SH 议程、促进多边金融机构之间的相互协调与

学习。作为这项工作的一部分，我们参与了英国政府《2022

至 2023 年防止性剥削、性虐待和性骚扰的跨部门进展报告》

的编写。 更多信息见 www.worldbank.org/dfi 。

信托基金和金融中介基金

信托基金和金融中介基金（FIF）——如公私基础设施咨询基

金和全球基础设施基金——是私人投资的关键催化剂，是应对

发展挑战的重要组成部分。

截至 2024 财年末，世行以现金、投资和本票形式持有的信

托总额为 575 亿美元，其中 180 亿美元是信托基金，372 亿

美元是金融中介基金。信托基金为世界银行的咨询分析服务提

供约三分之二资金，2020–24 财年信托基金总支付额的 86% 

（371 亿美元）流向成员国，其中超过 83 亿美元是支付给 IDA

国家和混合贷款国家（即同时有资格获得 IDA 和 IBRD 贷款的

国家）。金融中介基金平均每年收到捐款 104 亿美元，向实施

实体的现金转移保持稳定，过去六年平均每年转移 81 亿美元。 

近年来，随着世行对信托基金架构的调整，它们的效率有所提

高，针对性加强，减少了基金之间的重复，并提高了与 IDA 与

IBRD 业务之间的协调。现在世行的信托基金组合主要由 72 个

伞型计划组成，原有的很多基金正在逐步缩减。

伞型计划和金融中介基金是捐助方支持应对气候变化、传染病

以及粮食和营养安全等全球挑战的重要机制。例如，气候投资

基金、全球环境基金和绿色气候基金支持着世行在气候变化缓

解、适应和低碳技术转让方面的工作——这类技术在帮助低收

入和中等收入国家减少长期温室气体排放方面有很大潜力。

申诉服务

申诉服务（GRS）于 2015 年建立，它为那些认为世行支持的

项目已经或可能对他们本人、社区或环境产生不利影响的个人

和社区提供了一个直接向世行投诉的可靠渠道。GRS 促使有关

方面对投诉做出回应，确保投诉提出的问题将通过合理和可持

续的方案得到迅速解决。自 2015 年成立以来，GRS 收到的投

诉数量一直保持稳步上升的趋势，2024 财年共收到来自 100

多个国家的 723 起投诉。 

更多信息见 www.worldbank.org/grs 。

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/6f3d9ddc6010c4221315dd1282958e41-0290032022/original/SEA-SH-Civil-Works-GPN-Third-Edition-Final-October-12-2022.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0e0825d39c28f61080380c6be9c40811-0290032022/original/SEA-SH-GPN-for-HD-Operations-CESSO-Issue-Version-September-26-2022.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/safeguarding-against-sexual-exploitation-abuse-and-harassment-cross-sector-progress-report-2022-to-2023/safeguarding-against-sexual-exploitation-abuse-and-harassment-cross-sector-progress-report-2022-to-2023
https://www.gov.uk/government/publications/safeguarding-against-sexual-exploitation-abuse-and-harassment-cross-sector-progress-report-2022-to-2023/safeguarding-against-sexual-exploitation-abuse-and-harassment-cross-sector-progress-report-2022-to-2023
http://www.worldbank.org/grs
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我们的价值观、 

人员和工作场所

我们的价值观

世界银行集团的核心价值观——影响力、诚信、尊重、团队合

作和创新——体现了我们整个机构最看重的事项，指导着我们

彼此之间以及与客户和合作伙伴如何共同工作。我们的《道德

准则》是对核心价值观的补充，它阐明了核心价值观在实践中

的含义，侧重具体行为而非合规性。而《员工条例》则定义了

防范和禁止不当行为的规章和政策。我们通过强制性的在线 

课程、面对面会议、员工大会和其他关于核心价值观和《道德

准则》的宣传活动，让员工了解工作场所的道德与合规问题。 

我们的人员

多元化、全球化的人才是我们最重要的资产。截至 2024 财

年末，世界银行集团在 140 个地点雇用了来自 184 个国家的

18,300 名全职员工。女性占员工总数的 54%，反映了我们加

快实现性别平等的承诺。我们不断评估和改善我们的雇主价值

主张，保持竞争力。

数字转型

2024 财年，世界银行集团制定了一项雄心勃勃的数字转型计

划，以此帮助我们建设更好的世界银行。我们制定了利用人工

智能（AI）来加速、深化和维持发展影响的框架，并开发了内

部生成式 AI 工具 Mai，帮助员工安全地使用这些技术来提高

生产率。我们还挫败了超过 7500 万次网络攻击。

道德与内部公正服务

道德与内部公正服务副行长办公室（EIJ）致力于弘扬世行核

心价值观，并提供全面、协调的服务以解决员工在工作场所遇

到的问题和关切。2024 财年该部门实施了一项新战略，重点

包括 ：让员工了解他们可用的各种资源 ；加快解决问题的速

度 ；建立对内部公正体系公平公正性的信心 ；消除员工对使用 

EIJ 服务后会遭报复的担心。EIJ 通过为员工提供建议、指导、

培训和冲突解决方案，强化了鼓励直言的职场文化和积极的工

作环境。

2024 财年，共有超过 2800 名员工向 EIJ 寻求帮助。EIJ 审

查了 191 项不当行为指控 ；回应了 1150 名员工就潜在利益

冲突或其他合规问题提出的道德建议咨询 ；接收了 282 起与 

骚扰、性骚扰或其他不当行为有关的案件以及 29 起与种族主

义或种族歧视有关的案件。EIJ 致力于通过加强政策和流程来

保护举报不当行为或从事其他受保护活动的员工，防止他们

受到打击报复。2024 财年 EIJ 开展的培训和宣传活动覆盖了

6820 名员工。

员工协会

世界银行集团员工协会代表所有员工（无论其合同类型如何）

的权利和利益，向高级管理层和董事会反映员工诉求。2024 财

年，本届员工协会代表大会开始了两年任期的第一年，重点关

注的领域包括薪酬和医疗保险（尤其是在国家代表处）、工作

签证和弹性工作。



表 16 ：世界银行（IBRD/IDA）员工数据，2022–24 财年

指标 22 财年 23 财年 24 财年 相关指标

全职人员总数 12,778 13,122 13,492 GRI 401; SDG 8

驻在美国以外的人员（%） 46 47 48

短期咨询顾问/临时人员（FTEs） 6,163 5,986 5,901

多元化指数 0.89 0.90 0.91

以下百分比反映该类人员的性别构成相对于性别平衡目标的偏离*

行政与支持人员（%） 17.6 17.7 18

初级和低级技术人员（%） 2.7 2.7 2.9

高级技术人员（%） 4.7 3.8 2.9

管理人员（%） 4.7 3.4 2.8

总部人员人均培训天数 2.6 2.7 2.3 GRI 404; SDG 8

国家代表处人员人均培训天数 2.9 2.1 2.8

注：– = 无数据 ；FTE = 全职人员等量（员工）； GRI = 全球报告倡议 ；SDG = 可持续发展目标。 

* 性别平衡的定义是 50% 男性和 50% 女性，偏差在 +/-2% 之内；0% 意味着达到性别平衡目标，大于 0% 的数字意味着男性或女性更多。

表 17 ：世界银行部分环境影响指标，2019–23 财年

指标 19 财年 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 相关指标 

温室气体绝对排放量（二氧化碳当量，吨）a 248,336 180,890 39,773 85,480 179,721 GRI 305; SDG 13 

能耗（GJ）b 458,315 471,930 393,728 360,514 371,157 GRI 302; SDG 7 

能耗密度（GJ/m2）b 0.74 0.74 0.61 0.56 0.59

用水量（m3）c 299,054 261,534 201,134 196,562 229,182 GRI 303; SDG 6

废弃物回收利用率（%）d 61 67 33 40 50 GRI 306; SDG 12 

回收再生纸使用率（包括打印纸和出版物，%）d 57 54 34 57 28 GRI 301; SDG 12 

注：由于数据收集时间关系，数据滞后一个财年。2021 财年大部分时间世行设施处于关闭或低使用率状态，2022 财年员工部分返回办公室。更多信息和数据见世界银行企业

责任网站 。CO2 = 二氧化碳； GHG = 温室气体；GJ = 吉焦 ；GJ/m2 = 吉焦 / 平方米；GRI = 全球报告倡议；SDG = 可持续发展目标。

a.  数据包括全球各地的世行设施，包括范围 1、范围 2 和范围 3 的公务旅行以及与总部食品购买相关的排放。范围 3 的公务旅行排放包括辐射强迫，不包括全球环境基金和 
MIGA 的公务旅行排放——它们均包括在世行的“全球报告倡议”报告中。2020 财年数据加入了世行总部食品购买中与“酷食承诺”相关的排放。更多细节见《排放管理

计划》。 

b. 数据包括全球各地的世行设施，包括用电、固定燃烧源和移动燃烧源。 

c. 数据包括全球各地的世行设施。 

d. 数据只包括世行华盛顿总部的设施。
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我们的工作场所

我们在减少与设施和餐饮服务相关的温室气体排放方面取得了

重大进展。截至 2023 财年，我们已提前完成到 2026 年将 

全球各地的设施排放比 2016 年基线水平减少 28% 的目标。

我们正在努力实现到 2030 年将总部餐饮服务排放比 2019 年

基线减少 25% 的目标。

我们购买了相当于总部 100% 用电量的可再生能源信用额度，

并根据严格的世行集团指南抵消我们的温室气体排放。所有碳

抵消项目均来自 IDA 国家。

https://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/crinfo
https://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/crinfo
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/ef8892518584502198bb9381b11a7833-0320012024/original/WBG-Carbon-Offset-Guidelines-Fall-2023.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099601406212237480/idu1a33e626c104b3142cb1a4b6196e230b605c5
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供应链

我们利用世界银行集团的购买力来尽可能实现费用最小化和价

值最大化。我们还努力识别和解决我们在全球的约 26000 家

供应商存在的薄弱环节，从而保持业务的平稳运行。

2024 财年，我们超越了 2023 年把从女性拥有企业的采购所

占份额翻一番、达到 7% 的目标，目前已达到 7.4%。我们希望

到 2030 年能达到 12%。此外，我们还计划将女性拥有的企

业在我们供应商总数中占的比例提高到 15%（2023 年基线为

9%）。在这个指标上我们继续领先于私营部门和政府实体。

我们扩大了企业所有人多元化计划，重点瞄准那些在支持弱势

和代表性不足的供应商方面有很大潜力的国家。我们还倡导其

他国际组织也加入这项努力，通过实行包容性采购对多元化企

业赋能。

气候与可持续性相关信息披露 

作为本报告的一部分，世界银行发布了第三份气候相关财务信

息披露（以下简称“披露”），重申了我们对将气候风险识别、

评估与管理纳入治理、战略和风险管理流程的整体工作保持透

明度的承诺。 

我们制定了一个多年路线图，力求在考虑 IBRD 和 IDA 独特业

务模式的同时，将我们的气候和可持续性相关财务信息披露与

国际可持续性标准委员会的标准对接。今年的披露就是沿着该

路线图走出的重要一步。披露中介绍了我们迄今所做的努力，

表明了我们对在中期内进一步加强披露的承诺。详细内容请参

阅附录中的完整披露。

另外两份报告——《全球报告倡议指数》和《可持续性评

估》——提供了我们将可持续性融入业务与实践的详细信息。

这两份报告可在世行年度报告网站上查阅。

https://www.worldbank.org/annualreport


图 8 ：执董会各委员会

世界银行（IBRD 和 IDA）指导委员会

审计委员会

监督世行的财务、 

会计、风险管理、内部控制 

和机构廉洁事务。

预算委员会

协助执董会审批世行预算。

发展成效委员会

评估世行的发展成效， 

指导世行的战略方向， 

监测业务质量与结果。

治理与执董行政事务委员会

指导世行的治理、执董会 

自身的有效性以及适用于 

执董办公室的行政政策。

人力资源委员会

监管世行的人力资源战略、 

政策与实践，确保它们 

符合世行业务需要。

道德委员会

于2003年作为特设委员会成立， 

负责处理事关“执董会官员行为准则”

的解释与应用的事务。
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监督与问责

指引世行的方向

根据 IBRD 和 IDA 协定，世界银行所有权力归于理事会——

世界银行的高级决策机构。每个世行成员国由一名理事和一名

副理事代表。

理事会将大部分权力委托给 25 名常驻执行董事，这些董事 

构成 IBRD 和 IDA 执行董事会。执董代表世界银行的 189 个

成员国，负责处理世行的日常运营。由执董选出一位行长，行长 

同时也是执董会主席。本届董事会任期为 2022 年 11 月至

2024 年 10 月。

执董们监督世界银行的战略方向，反应成员国对世行职能的看法。

他们负责向理事会提供财务审计、行政预算以及关于财年工作

成果的世行年度报告。

所有执董都是执董会指导委员会成员，该委员会每两个月举行

一次会议，讨论执董会的战略工作规划。执董会设有五个常务

委员会，每名执董参加其中一个或多个，这些委员会通过对

政策和其他关键文件的深入审议来帮助执董会行使监督职能。

此外，道德委员会还就执董会官员行为准则所涵盖的事项提供

指导。执董会通过各委员会与世行管理层以及独立的问责机制、

独立评价局接触，定期审议世行集团各项活动的有效性。问责

机制和独立评价局直接向执董会报告。
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独立评价局

独立评价局（IEG）通过开展对计划和项目的评估来加强世界

银行集团的发展成效，促使我们向客户提供更好服务、取得更

好成果。IEG 的建议为世行集团的方向、政策、计划和业务提

供指导。IEG 独立于世行集团管理层，直接向执董会报告。

2024 财年，IEG 评估了世行集团在优先主题领域的进展，

包括金融包容性、IDA 对创造就业和劳动参与的支持以及在受

脆弱、冲突和暴力影响的国家减少性别不平等。IEG 还对管理

层对 2019 至 2022 财年 IEG 建议实施情况的自我评估进行了

验证。 

IEG 详细评估了世行集团围绕气候行动以及 IDA“私营部门

窗口”混合融资机制与私营部门开展的合作。在国家层面成果

方面，IEG 完成了对吉尔吉斯共和国和巴布亚新几内亚的国别

业务评估。IEG 还为包括《演进路线图》和《知识契约》在内

的主要战略文件提供了意见。

更多信息以及 IEG 的年度报告见  
ieg.worldbankgroup.org 。

问责机制

世界银行问责机制是一个独立机构，为那些感到被世行资助

项目伤害的人提供服务。它包括检查小组和争端解决服务 

（DRS）。问责机制干事和检查小组各自向执董会报告，独立于

世行管理层开展工作。受影响的社区可以向检查小组提交投诉；

如获得执董会的授权，检查小组将开展独立调查。问责机制干

事提供自愿性的争端解决流程，由 DRS 负责办理。如果当事

方拒绝采用这种流程或是使用这种流程未能解决问题，则将交

回检查小组进行调查。

关于独立问责机制的更多信息见  

accountability.worldbank.org/en/home 和  
www.inspectionpanel.org 。

制裁体系

世界银行集团制裁体系处理对我们业务中可能存在的欺诈、 

腐败、串通、胁迫和阻挠等行为的指控，这些行为统称为可 

制裁行为。根据机构廉政部（INT）的调查，2024 财年，世行

集团通过资格暂停与禁止主管的无异议裁定、世行集团制裁委

员会裁决以及和解协议对 37 家公司和个人进行了制裁。14 个

实体达到了解除禁止的条件，另一个实体从有条件的解除禁止

转为有条件的不禁止。世行集团承认了其他多边开发银行的

20 项交叉禁止，世行集团的 29 项禁令符合被其他多边开发

银行承认的条件。INT 调查了 66 起涉及世界银行员工和供应

商的涉嫌欺诈和腐败案件，其中九起已得到证实。

关于世界银行集团制裁体系的更多信息及其年度报告见 

www.worldbank.org/integrity 。 如 报 告 世 行 集 团

出资项目中的疑似欺诈或腐败行为，或是世行集团员工

和供应商的此类行为，请前往 www.worldbank.org/

fraudandcorruption 。

2024 财年，检查小组收到了六份检查请求，完成了对玻利维亚

一起案件的调查。对这起案件，执董会讨论批准了一份“管理

层行动计划”，作为对检查小组调查结果的回应。执董会批准

了检查小组对越南一个案件开展调查的建议，在问责机制干事

的提议下，该案件目前已进入争端解决阶段。本财年末，检

查小组已开始对坦桑尼亚的一个案件进行调查，但尚未决定是

否受理来自塞尔维亚和巴基斯坦的两个新的调查请求。检查小

组没有受理此前来自印度和巴基斯坦的两个案件。与此同时，

DRS 促成喀麦隆签署了一份争端解决协议，该协议目前正处

于协议签署后的跟进和监测阶段。DRS 也在继续监测此前在

尼泊尔和乌干达达成的协议执行情况。

https://ieg.worldbankgroup.org/
https://accountability.worldbank.org/en/home
http://www.inspectionpanel.org/
https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency
https://wbgcmsprod.microsoftcrmportals.com/en-US/anonymous-users/int-fraud-management/create-new-complaint/?clear
https://wbgcmsprod.microsoftcrmportals.com/en-US/anonymous-users/int-fraud-management/create-new-complaint/?clear
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更多信息以及 GIA 的年度报告和季度报告见  

www.worldbank.org/internalaudit 。

世界银行信息获取政策

世界银行的信息获取政策要求，除某些明确规定的例外情

况以外，我们的所有信息都应向公众开放。这项政策与开

放数据倡议共同支撑着我们对透明度的承诺。

2024 财年，人们从世行官方文件库下载的文件数量达到近

5000 万份，超过 37.9 万页档案记录被解密。信息获取

政策允许并鼓励公众就世界银行的项目、研究、财务和董事

会程序提出信息查询。2024 财年世界银行处理了 598 份

信息请求，其中 80% 在 20 个工作日的标准时限内得到

办理。

如想了解更多有关信息或向世界银行提交信息申请，请访问 

www.worldbank.org/en/access-to-information 。

集团内部审计部

集团内部审计部（GIA）是向行长报告、由执董会审计委员会

监督的独立部门。它提供的保障和咨询服务帮助世行集团更

有效地为客户服务。

2024 财年 GIA 的优先工作包括 ：企业风险管理 ；申诉、投诉

和举报渠道 ；世行集团气候变化行动计划的实施 ；外网管理与

安全 ；房地产管理。GIA 继续推进其国别保障和咨询计划，开始

制定对乌克兰的监督计划。GIA 与双边和多边机构及发展组织

合作，加强对挑战性环境下（包括受脆弱性、冲突和暴力影响

的国家）各项业务的监督。

http://www.worldbank.org/internalaudit
http://www.worldbank.org/en/access-to-information
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战略性的 

资源部署

2024 财年，世界银行确定了未来几年需要优先应对的八项全

球挑战 ：气候变化适应和减缓、脆弱性与冲突、大流行病预防

和准备、能源获取、粮食与营养安全、水安全与获取、促进数

字化以及保护生物多样性和自然。应对这些问题将是我们能否

成功推进新愿景和使命的关键。

我们完成了 12 份系统性国别诊断（SCD），指出了成员国面临

的发展挑战和机遇 ；编制了 13 份国别伙伴框架（CPF），指导

我们对成员国的支持 ；还编写了 12 份绩效与经验评估（PLR），

总结国别伙伴框架的实施进展。

2024 年 4 月，世行集团通过了一个财政激励框架，增强对那些

旨在解决全球挑战并具有积极跨境影响的项目的支持。在该框

架下，股东可以自愿向 IBRD 捐款，IBRD 将利用这些捐款撬

动更多资金以解决当前最紧迫的全球挑战，实现影响最大化。 

国别业务融资工具和方法

IBRD 和 IDA 提供多种融资工具和方法来帮助各国实现发展目

标。这包括 ：

•  投资项目融资，用于建设物质和社会基础设施、发展机构能力；

•  发展政策融资，支持政策和体制改革（包括通过基于政策的

担保）；

•  结果导向型规划融资，资金支付与实现预定结果挂钩。

2024 财年，世行批准了利用这些融资机制的各种业务，尤以

气候协同收益为重点。

获得批准的业务包括：59 项发展政策融资，总额 220 亿美元； 

43 项结果导向型规划融资，其中 4 笔是追加融资，总额 106 亿 

美元 ；251 项投资项目融资，其中 65 笔是追加融资，总额 

361 亿美元。总承诺额的 45% 具有气候协同收益，发展政策

融资、结果导向型规划融资和投资项目融资中这个比例分别是

30%、13% 和 58%。

我们的多阶段规划方法使客户国能将长期、大型或复杂的工作

构建为同一规划下一系列相对较小且相互补充的投资项目融资

和结果导向型项目。 

这种方法可以支持纵向和横向两类规划 ：纵向规划是与单个国

家的深入、持续合作，横向规划则涵盖多个国家或一个国家

内的多个次国家实体。2024 财年，世界银行批准了 10 个纵

向和 7 个横向多阶段规划方法项目，金额分别为 68 亿美元和

132 亿美元。新批准的包括追加融资在内的融资总额为 201 亿

美元。

2024 年 2 月，世界银行集团执董会批准了新的危机准备与应

对工具包，扩充了向各国提供的危机应对工具。它包括了更多、

更具创新性的工具，帮助发展中国家更好地应对危机并为未来

的冲击做好准备。

https://www.devcommittee.org/content/dam/sites/devcommittee/doc/documents/2023/Final Updated Evolution Paper DC2023-0003.pdf
https://www.devcommittee.org/content/dam/sites/devcommittee/doc/documents/2023/Final Updated Evolution Paper DC2023-0003.pdf
https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/crisis-preparedness-and-response-toolkit
https://www.worldbank.org/en/about/unit/brief/crisis-preparedness-and-response-toolkit
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扩展后的工具包包括一个新的快速应对选择方案，在该选项下，

借款国可以调整其各个世行项目中尚未使用的部分世行融资

的用途，从而快速获得应对紧急情况所需的现金。这使各国在

危机发生时能有资源去满足各种需求。该工具包也扩大了利用

巨灾保险和“气候韧性债务条款”的机会，允许符合条件的小

国借款人在发生严重地震和飓风后推迟支付贷款本金、利息和

费用。 

世行目前正向客户国推出这些工具 ：批准新的紧急融资业务，

提供快速应对选择方案。我们希望到年底为 50 个国家建立新

的危机准备和响应机制。

分析咨询服务

2024 年 3 月，我们发布了《以行动为导向的知识契约》，目的

是通过数据分析、研究和最佳实践为客户提供应对复杂发展挑

战的创新解决方案，把想法转化为实实在在的发展影响。我们

还将各实践团队重组为五个副行长级部门——人、繁荣、地球、

基础设施和数字化，将这一目标付诸操作。

2024 财年，世行提供了 982 项咨询服务和分析产品，涵盖

130 多个国家，涉及气候变化、经济增长与规划、公共部门数

据开发与能力建设、公共管理、疫情应对和就业等全球关键

议题。 

2024 财年，我们与 24 个国家签署了 64 个有偿咨询服务

（RAS）协议，总金额 1.73 亿美元。这些服务是应各国客户的

要求提供并由他们付费 ；所有成员国，包括非借款国，都可以

提出这类服务请求。这些服务为各国提供技术援助、能力建设

和实施支持，涉及的议题包括气候变化、数字转型、社会安

全网、能源转型、私营部门主导的增长、公共投资管理以及农

业和司法部门改革等。

对小国的支持

小国（人口不超过 150 万的国家）特别容易受到经济冲击、自然 

灾害和气候变化的影响。由于应对能力有限、经济规模小，

而且许多国家地处偏远，它们每年因灾害造成的损失平均要占到

GDP 的 5% 左右。 

2023 年有几个小国发生了两位数的通胀，导致金融紧缩和国

际借贷成本上升。这进一步加剧了它们的债务脆弱性，超过

40% 的小国已经陷入债务困境或面临陷入债务困境的高风险。

为了帮助小国应对这些挑战，我们正在提供更多的 IDA 和

IBRD 资源 ：2024 财年融资达到 11 亿美元，几乎比上一财年

翻了一番。

在小国疲于应对经济冲击和气候变化之际，我们也在加大努力，

帮助它们对这些事项进行有效管理。“危机准备与应对工具包”

和“气候韧性债务条款”将使小国、联合国小岛屿发展中国家和

小国论坛国家能够更好地对冲击做出准备和应对。2024 财年，

我们发布了马尔代夫《国别气候与发展报告》，并已开始编写

科摩罗和东加勒比海地区的报告。设在世界银行的小国秘书处

每年在世界银行集团 - 国际货币基金组织年会期间主办高级别

小国论坛。2023 年 10 月的论坛重点讨论了世界银行在协助

小国适应气候变化方面所做的努力。

更多信息见 www.worldbank.org/smallstates 。

预算管理与改革

2024 财年，世界银行向面临多重全球挑战的国家提供了更多

支持。除提供融资外，还大力推进国家、地区和全球层面的

知识和分析工作，增加了在客户国的常驻员工。我们通过实行

严格的预算纪律和实施节约计划来不断提高效率，并将更多资源

分配给一线服务。

在整个世行集团，我们正通过精简业务规划与预算流程来提高

有效性。例如，我们将机构预算编制流程从 9 个月缩短到 3 个

月。在当前资源面临较大制约的经济形势下，世行将优先考虑

提高资金使用效率和优化资金配置，然后再考虑扩大对战略性

业务重点的投入。

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099041624093521233/bosib1f2e1cecb0ec184f314869b151f59d
http://www.worldbank.org/smallstates


表 18 ：IBRD 承诺额，按地区划分，2020–24 财年

百万美元

地区 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

东部和南部非洲  1,716  1,525  2,907 2,364 2,914

西部和中部非洲  9  500  386 564 1,725

东亚和太平洋 4,770  6,753  5,482 6,636 6,788

欧洲和中亚 5,699  4,559  5,974 10,162 9,302

拉美和加勒比 6,798  9,464  9,407 9,828 9,463

中东和北非 3,419  3,976  4,135 4,697 4,233

南亚 5,565  3,746  4,781 4,321 3,143

总计 27,976 30,523 33,072 38,572 37,568

注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。

表 19 ：IBRD 支付额，按地区划分，2020–24 财年

百万美元

地区 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

东部和南部非洲  932  325  2,441 1,690 3,126

西部和中部非洲  155  132  261 161 240

东亚和太平洋 4,679  4,439  5,439 4,350 5,492

欧洲和中亚 3,100  3,625  4,580 4,833 10,574

拉美和加勒比 5,799  8,741  8,911 8,216 6,305

中东和北非 2,415  2,764  3,407 2,964 3,332

南亚 3,158  3,665  3,129 3,290 4,381

总计 20,238 23,691 28,168 25,504 33,450
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IBRD 

资金承诺与服务

IBRD 是由 189 个成员国所有的全球发展合作机构。作为全球

最大的多边开发银行，它向中等收入国家和信用良好的低收入

国家提供贷款、担保、风险管理产品和咨询服务，并协调对地

区和全球挑战的响应。2024 财年，IBRD 新增贷款承诺 376 亿

美元，涉及 126 项业务，其中 8 项为 IBRD 与 IDA 混合贷款业务。



表 20 ：IBRD 承诺额，按部分划分，2020–24 财年

百万美元

部门 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

农林渔业 1,767 1,260  3,611 3,669 2,194

教育 1,135 2,017  1,090 1,529 2,297

能源与采掘业 2,053 2,379  3,069 6,913 6,411

金融业 3,702 3,828  1,877 4,212 3,182

医疗卫生 3,980 2,606  6,252 3,128 4,039

工业、贸易与服务业 2,208 3,030  1,916 2,301 2,330

信息与通讯技术 886 773  509 630 1,106

公共管理 4,301 5,666  6,484 9,314 7,679

社会保护 4,786 4,800  3,446 3,270 4,426

交通 1,323 2,273  3,036 1,249 2,122

供水、卫生和废弃物管理 1,834 1,891  1,782 2,359 1,784

总计 27,976 30,523 33,072 38,572 37,568
注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。由于四舍五入，表中各部门数据之和与总计不一定相等。更多信息见 projects.worldbank.org/
sector 。

表 21 ：IBRD 承诺额，按主题划分，2020–24 财年

百万美元

主题 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

经济政策 1,000 2,194  3,147 4,164 4,807

环境和自然资源管理 9,423 10,902 13,664 18,412 17,802

金融 5,304 6,408  4,375 7,417 5,438

人类发展和性别 12,799 21,928 16,024 12,066 11,721

私营部门发展 4,936 6,616  5,101 5,682 4,139

公共部门管理 3,206 3,682  4,671 5,528 5,080

社会发展与保护 4,721 5,603  3,964 4,518 4,587

城市和农村发展 6,777 7,945  10,549 14,272 8,710

注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。由于单个项目的贷款承诺可能同时属于多个主题，根据主题呈现的数据之和与财年贷款承诺总额并

不相等，因此不应将其相加。更多信息见 projects.worldbank.org/theme 。
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出于监测和报告目的，同时也是为了对贷款承诺做出更好决策，

世界银行对所有贷款业务使用一个代码分类体系，以反映资金被

用于哪些部门和主题。部门代码是以生产的商品和服务类型为依

据，反映经济活动的高层分类，可以说明经济中的哪些部分得到

了世行项目支持。主题代码反映世行支持的活动是服务于哪些目

标，可以捕捉世行对联合国可持续发展目标的支持力度。

https://projects.worldbank.org/sector
https://projects.worldbank.org/sector
https://projects.worldbank.org/theme


表 22 ：2024 财年 IBRD 十大借款国

百万美元

国家 承诺额 国家 承诺额

乌克兰 4,086 巴西 1,918

土耳其 3,191 摩洛哥 1,750

印度尼西亚 3,028 尼日利亚 1,500

印度 2,943 约旦 1,235

菲律宾 2,350 中国，哥伦比亚（各) 1,050
注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。
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IBRD 的资源和融资模式

IBRD 向成员国的发展项目提供贷款，这些资金来自 IBRD 自

己的股本和通过在资本市场发行 IBRD 债券筹集的资金。IBRD

被穆迪评为 Aaa 级，被标准普尔评为 AAA 级，IBRD 债券被

投资者视为优质债券。IBRD 的供资战略仍是可持续地为借款

国提供最佳长期价值。IBRD 作为中间人从国际资本市场筹集

资金供发展中成员国所用的能力对实现其目标十分重要。

IBRD 的机制使之可以以优惠的市场条件借入资金，从而降低

客户国的贷款成本。未立即贷出的资金被保留在 IBRD 的投资

组合中，为其运营提供流动性。2024 财年，IBRD 以多种货

币发行的债券共筹集约 530 亿美元。

作为一个合作机构，IBRD 不追求利润最大化，但要获得充

足收入以确保维持发展活动所需的长期财力。在 2024 财年

IBRD 的可分配净收入中，执董会批准将 8.34 亿美元转为一

般储备金，并建议理事会将 5.15 亿美元转给 IDA，5 亿美元作

为盈余。预计将从盈余账户（包括账户中现有的 1 亿美元盈余

在内）转移 3 亿美元转入加沙和西岸信托基金，2 亿美元转入

由 IBRD 盈余资助的宜居星球基金，使新的财政激励框架能够

迅速有力地见诸成效。IBRD 在其贷款、举债和投资活动中面

临市场风险、交易对手风险、国家信用风险和运营风险。

世行集团首席风险官领导风险监督职能，并通过专门的风险委

员会向世行决策过程提供支持。此外，IBRD 还建立了有力的

风险管理框架来支持管理层履行监督职能。该框架旨在帮助

IBRD 以财务可持续的方式实现其目标。衡量 IBRD 风险的一个

总体指标是股本占贷款比率，世行根据其财务与风险前景严格

管理这一比率。截至 2024 年 6 月 30 日，这一比率为 21.5%，

IBRD 总认缴资本为 3231 亿美元，包括实缴资本 225 亿美元。



表 23 ：IBRD 主要财务指标，2020–24 财年

除以百分比形式出现的比率外，其余单位为百万美元

20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

贷款概况

净承诺额a 27,976 30,523 33,072 38,572 37,568

总支付额 20,238 23,691 28,168 25,504 33,450

净支付额 10,622 13,590 14,876 12,736 20,115

财务基础数据

收益表

经理事会批准的转移和其他转移 (340) (411) (354) (221) (371)

净收益（亏损） (42) 2,039 3,990 1,144 2,142

资产负债表

总资产 296,804 317,301 317,542 332,641 356,612

投资组合净值 82,485 85,831 82,057 79,195 82,680

贷款余额净值 202,158 218,799 227,092 241,041 260,236

借款组合b 237,231 253,656 256,909 266,828 287,117

总股本 40,387 48,078 55,320 60,382 63,484

可分配收益

可分配收益 1,381 1,248 806 1,312 1,849

分配如下c：

一般储备金 950 874 589 921 834

国际开发协会 — 274 117 291 515

盈余 431d  100 100 100 500

可用股本e,f 47,138 49,997 50,481 53,105 54,655

资本充足率

股本/贷款比率（%） 22.8 22.6 22.0 22.0 21.5

注：更全面的财年数据见完整财务报告 ：www.worldbank.org/financialresults 。

a.  金额包括经执行董事（即“执董会”）批准的担保承诺和担保基金，并已扣除同一财年内批准完全终止或取消的承诺金额。

b. 包括相关衍生品。

c. 2024 年 6 月 30 日的数据反映了来自 2024 财年净收益的转移，于 2024 年 8 月 6 日由执董会批准。

d. 2021 年 1 月 25 日，理事会批准向 IDA 转移 2.91 亿美元盈余。转移于 2021 年 2 月 1 日完成。

e. 不包括非交易资产中未兑现的市值计价收益 / 损失净值以及相关的累计换算调整。

f. 可用股本包括从 2024 财年净收益中转至一般储备金的金额，于 2024 年 8 月 6 日由执董会批准。
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更多信息见 www.worldbank.org/ibrd 。

http://www.worldbank.org/financialresults
http://www.worldbank.org/ibrd


表 24 ：IDA 承诺额，按地区划分，2020–24 财年 
百万美元

地区 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

东部和南部非洲  9,581  14,089  15,266 14,368 12,735

西部和中部非洲  9,514  10,955  12,213 11,390 9,274

东亚和太平洋 2,500  1,115  1,673 877 1,238

欧洲和中亚 1,497  1,315  2,511 1,098 1,100

拉美和加勒比 978  769  1,030 181 269

中东和北非 203  658  817 561 340

南亚 6,092  7,127  4,217 5,770 6,239

总计a 30,365 36,028  37,727 34,245 31,195

注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。

a. 不包括 IDA-IFC-MIGA 私营部门窗口的活动。

3  2024 年 2 月，执董会批准将小岛经济体豁免范围扩大到符合条件的 IDA 和 IBRD 非岛屿小国，这意味着 2025 财年可能会有几个 IBRD 小国进入 IDA。
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IDA 

资金承诺与服务

IDA 是世界上最大的为最脆弱国家提供优惠融资的多边机构。

它以发展信贷、赠款、担保和贷款的形式提供融资，帮助这些

国家促进经济增长、减少贫困并为生活最困难的人改善生活 

条件。

2024 财年是 IDA20 周期的第二年。鉴于 2023 财年向 IDA

国家提供的资金激增，再加上为帮助它们应对多重危机提供了

额外资金，同时叠加美元走强的影响，导致 IDA20 出现资金

缺口。IDA 的股东国同意额外提供 78 亿美元以弥补缺口。此外，

执董会同意，在 IDA21 增资讨论对 IDA 赠款分配框架加以审

查之前，2024 和 2025 财年暂停对所有符合可持续发展融资

政策的 IDA 国家进行贷款条件硬化。

2024 财年，75 个国家有资格获得 IDA 援助。3 全年 IDA 新增

贷款承诺 312 亿美元，用于 235 个项目，其中 8 个 为 IBRD

和 IDA 混合项目。这些承诺包括 231 亿美元信贷和 81 亿美

元赠款。此外，本财年还通过 IDA20 的 IDA-IFC-MIGA 私营

部门窗口（PSW）批准了总额 5.5 亿美元的三个项目和总额

1940 万美元的三个子项目。



表 25 ：IDA 支付额，按地区划分，2020–24 财年 
百万美元

地区 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

东部和南部非洲  7,904  8,081  7,133 10,417 10,696

西部和中部非洲  5,469  6,045  6,544 7,948 9,007

东亚和太平洋 1,589  1,297  1,502 1,448 1,015

欧洲和中亚 365  880  764 2,385 1,187

拉美和加勒比 466  495  510 322 602

中东和北非 151  379  559 552 587

南亚 5,235  5,744  4,202 4,646 5,153

总计a 21,179 22,921  21,214 27,718 28,247

a. 不包括 IDA-IFC-MIGA 私营部门窗口的活动。 

表 26 ：IDA 承诺额，按部门划分，2020–24 财年 
百万美元

部门 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

农林渔业 1,978 2,912  4,008 4,678 2,304

教育 4,037 3,585  2,335 2,168 2,083

能源与采掘业 3,218 3,801  3,696 3,351 5,514

金融业 534 1,910  1,346 1,247 1,690

医疗卫生 4,295 3,840  4,269 2,261 2,929

工业、贸易与服务业 2,712 2,174  2,317 2,304 1,350

信息与通讯技术 1,202 1,151  1,245 1,689 1,788

公共管理 4,252 5,572  6,194 7,921 4,708

社会保护 4,185 6,352  4,792 4,075 3,363

交通 2,132 2,367  5,167 2,303 3,387

供水、卫生和废弃物管理 1,820 2,365  2,357 2,247 2,078

总计a 30,365 36,028  37,727 34,245 31,195
注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。由于四舍五入，表中各部门数据之和与总计不一定相等。更多信息见 projects.worldbank.org/sector 。

a. 不包括 IDA-IFC-MIGA 私营部门窗口的活动。

表 27 ：IDA 承诺额，按主题划分，2020–24 财年 
百万美元

主题 20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

经济政策 1,192 1,972  2,236 1,827 1,996

环境和自然资源管理 11,141 13,019 15,228 15,595 13,986

金融 2,680 6,161  5,760 4,840 3,204

人类发展和性别 15,974 26,353 22,846 14,146 9,335

私营部门发展 7,232 8,523  8,244 6,567 6,433

公共部门管理 4,158 4,698 5,192 6,251 4,930

社会发展与保护 4,738 8,114 6,568 6,109 4,594

城市和农村发展 8,899 11,647 19,375 17,416 12,204

注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。由于单个项目的贷款承诺可能同时属于多个主题，根据主题呈现的数据之和与财年贷款承诺总额并

不相等，因此不应将其相加。更多信息见 projects.worldbank.org/theme 。 89世界银行 2024 年度报告
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表 28 ：2024 财年 IDA 十大借款国 
百万美元

注：数据为已扣除该财年内批准完全终止或取消的承诺金额后的净承诺额。不包括 IDA-IFC-MIGA 私营部门窗口的活动。

4  “IDA20 增资融资框架”主要以特别提款权（SDR）管理。这里提供的美元数额系使用 IDA20 参考汇率计算得出。

国家 承诺额 国家 承诺额

埃塞俄比亚 3,395 肯尼亚 1,654

孟加拉国 3,362 莫桑比克 1,130

尼日利亚 2,200 卢旺达 801

巴基斯坦 2,131 加纳 800

坦桑尼亚 1,815 科特迪瓦 757
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IDA 的资源和融资模式

IDA 资金主要来自高收入和中等收入伙伴国捐款、世行集团其

他机构的转移、借款国偿还 IDA 信贷的回流资金以及在资本市

场筹集的资金。2016 年 IDA 首次获得了公共信用评级——3A

级，而且此后每年均得到保持。IDA 的财务实力来自其雄厚资

本、股东支持以及包括资本充足率框架在内的谨慎财务政策和

实践。IDA 与 IBRD 使用同样的风险管理治理。IDA 利用其资

金支持每个增资期的宏大政策方案，每个政策方案会包括其特

有的重点领域和跨部门事项。

对 IDA20，全球发展伙伴确定了 930 亿美元（相当于 651 亿

特别提款权）4 的总融资规模，向 IDA 客户国提供信贷、赠款

和担保。预计其中 842 亿美元用于优惠贷款 ；63 亿美元使用

IBRD 贷款条件，用于 IDA 扩展基金窗口 ；25 亿美元用于私

营部门窗口。为帮助各国应对新冠危机的影响，IDA19 资金被

前置使用，使 IDA 在 2021 和 2022 财年均维持了 350 亿美

元的融资规模（不包括私营部门窗口）；余下约 110 亿美元转

入 IDA20。2024 财年 IDA 继续积极部署资金，帮助各国应对

多重危机，截至 2023 年 12 月 31 日已经承诺 442 亿美元优

惠贷款、36 亿美元非优惠贷款（通过扩展基金窗口提供），另

外通过私营部门窗口提供了 18 亿美元。IDA 行政开支主要通

过受援国缴纳的手续费和利息支付。 

为了支持 IDA20，伙伴国将提供 235 亿美元赠款（相当于 

164 亿特别提款权），其中 1 亿美元是优惠伙伴贷款的赠款部分。

伙伴国还将在 IDA20 期间提供 2 亿美元的优惠伙伴贷款（不

包括赠款部分），还有 18 亿美元用于《多边减债倡议》下的减

债补偿。截至 2024 年 6 月 30 日，已有 57 个伙伴国提交了

IDA20 承诺书，迄今存入的承诺总额达 235 亿美元，相当于

捐资承诺总额的 99%。IDA 的债务融资业务使其能够大幅扩大

对可持续发展目标的支持，同时为投资者提供为全球发展做贡

献的高效渠道。这种将捐助国捐款与市场债务融资相结合的混

合模式使 IDA 能够动员更多资金 ：在 IDA20 框架下，每 1 美元

来自发展伙伴的捐助可以转化为近4美元的 IDA资金承诺能力。 

自 2018 年 4 月 17 日 IDA 首次在国际资本市场发债以来，已

经以欧元、英镑、瑞典克朗、挪威克朗和美元五种货币发行了

债券。2024 上半财年，IDA 发行了约 62 亿美元的债券。IDA

继续扩大其投资者范围，从多种投资者那里以多种货币筹集资

金。我们将继续寻求 IDA 货币构成的多元化，扩大对资本市场

的利用。

2023 年 7 月，IDA 理事会通过决议，决定设立“危机基金”

来扩大对最困难国家的支持，应对由于交叉重叠的全球危机 

（特别是粮食不安全和极端气候事件）而日益恶化的发展挑战。

危机基金有两个目标 ：i）在全球面临多重危机之际，向受俄罗斯

入侵乌克兰影响的 IDA 国家提供额外资金 ；ii）提供一个捐款

整合机制并以此撬动更多资金，向乌克兰及其邻国摩尔多瓦提

供支持。该基金将由成员国的捐款支持，它将在 IDA20 基础

上进一步提高 IDA 的融资能力。



表 29 ：IDA 主要财务指标，2020–24 财年 
除以百分比形式出现的比率外，其余单位为百万美元

20 财年 21 财年 22 财年 23 财年 24 财年

贷款、赠款和担保

净承诺额a 30,365 36,028 37,727 34,245 31,195

总支付额a 21,179 22,921 21,214 27,718 28,247

净支付额a 15,112 16,465 14,477 19,968 20,062

资产负债表

总资产 199,472 219,324 220,014 227,482 241,350

投资组合净值 35,571 37,921 39,561 30,672 33,581

贷款余额净值 160,961 177,779 174,490 187,669 198,457

借款组合b 19,653 28,335 35,032 35,393 47,028

总股本 168,171 180,876 178,668 185,782 190,301

收益表

扣除借款成本后的利息收入 1,843 1,996 1,901 2,367 2,398

来自关联机构的转移和其他转移 252 544 274 117 291

发展赠款 (1,475) (2,830) (2,372) (3,946) (5,291)

净收益（亏损） (1,114) (433) 12 (3,262) (3,573)

调整后净收益 724 394 260 193 780

资本充足率

可调配战略资本比率

当前方法c N/A N/A N/A N/A 34.8%

原方法 35.8% 30.4% 26.4% 24.1% 21.1%

注：更全面的财年数据见完整财务报告：www.worldbank.org/financialresults 。

a.  承诺额为经执行董事（即“执董会”）批准的承诺，并已扣除同一财年内批准完全终止或取消的承诺金额。承诺额和支付额均不包括 IDA- IFC-MIGA 私营部门窗口的活动。

b. 包括相关衍生品。

c. 自 2024 年 6 月 30 日起使用由执董会批准的强化方法计算该比率。
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IDA 第 20 增资期（IDA20）

2021 年 12 月，IDA 成员国就 IDA20 的业务和融资框架达成

一致。IDA20 总的资金盘子为 930 亿美元，涵盖 2023–25

财年。它包括来自 52 个成员国的 235 亿美元捐款，另外还

有对《多边减债倡议》的捐款、通过资本市场筹集的资金、

IDA19 资金结转、内部资源（如贷款偿还）和 IBRD 的转移。

IDA20 还为具备特定资格的国家引入了新的贷款条件 ：期限更

短的贷款和 50 年期信贷。 

IDA20 的政策框架保留了 IDA19 的四个特别主题 ：气候变化，

脆弱性、冲突和暴力，性别与发展，就业和经济转型 ；另外把

人力资本作为第五个特别主题。IDA20 还通过关注四个跨部门

问题来推动复苏工作 ：危机准备（IDA20 最新引入）；债务 ；

治理与制度 ；技术。

IDA20 于 2022 年 7 月 1 日开始，并于 2023 年 12 月进行了

中期审查。中期审查显示，IDA20 正在履行其政策承诺，41 项

政策承诺中有 38 项有望达到或超过阶段性目标，其余 3 项

进展较慢。IDA 支持的业务继续为客户国人民带来积极成果。

根据独立评价局在《IDA 成果衡量系统 2023 财年进展》中报

告的评级，世界银行 2023 财年由 IDA 资助的业务中有 87%

的成果令人满意。在 IDA20 中期审查时，随着斯里兰卡的“逆

毕业”，IDA 客户国数量已增至 75 个。中期审查期间 IDA 也

启动了 IDA21 的增资程序，下个增资期将涵盖 2025 年 7 月至

2028 年 6 月。

更多信息见 ida.worldbank.org 。

http://www.worldbank.org/financialresults
http://ida.worldbank.org
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财务报表以提及方式纳入本年报。管理层的讨论分析以及经审计的 IBRD 和 IDA 

财务报表（“财务报表”）应被纳入本年报并被视为本年报的一部分。财务报表见：

https://www.worldbank.org/annualreport 。
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https://www.worldbank.org/annualreport 。
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世界银行由国际复兴开发银行和国际开发协会组成，其使命 

是在一个宜居星球上消除极端贫困、促进共享繁荣。
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